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Stownik najwazniejszych pojec i skrotow

AFI

Petne rozwiniecie / Wyjasnienie (w kontekscie Strategii)

Aktywne Formy Integracji. Dziatania majgce na celu

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i
zawodowemu, realizowane gtéwnie przez jednostki
pomocy spotecznej, CIS, KIS, NGO i w ramach projektow
UE.

Aktywizacja
zawodowa/spoteczna

Kluczowy element polityki spotecznej majacy na celu
reintegracje zawodowa i spoteczng oséb zagrozonych
wykluczeniem.

CIS

Centrum Integracji Spotecznej. Podmiot Ekonomii
Spotecznej (PES) stuzacy reintegracji oséb biernych
zawodowo, jeden z celéw rozwojowych Gminy tomza.

DPS

Dom Pomocy Spotecznej. Placéwka catodobowej opieki.

EFS+

Europejski Fundusz Spoteczny Plus. Zrédto finansowania
programoéw spotecznych i aktywizacyjnych (np. Fundusze
Europejskie na Pomoc Zywnosciows).

GKRPA

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Instytucja zajmujgca sie profilaktyka
uzaleznien i przeciwdziataniem alkoholizmowi.

OPS

Osrodek Pomocy Spotecznej. Gtowny realizator zadan z
zakresu pomocy spotecznej i polityki rodzinnej na
poziomie Gminy tomza.

JST

Jednostka Samorzadu Terytorialnego (w tym przypadku
Gmina tomza).

KIS

Klub Integracji Spotecznej. Podmiot Ekonomii Spotecznej
realizujacy reintegracje spoteczna.
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Koordynator Ustug
Spotecznych

Model dziatania majgcy na celu integracje i koordynacje
réznych form wsparcia (pomoc spoteczna, zdrowie,
edukacja, rynek pracy) oraz tworzenie indywidualnych
planéw wsparcia.

NGO

Organizacja Pozarzadowa (np. stowarzyszenia, fundacje,
Kota Gospodyn Wiejskich, OSP). Wazny partner Gminy w
realizacji ustug spotecznych.

OzZPS

Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej. Coroczna analiza
lokalnej sytuacji spoteczno-demograficznej, niezbedna do
planowania Strategii.

PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Jednostka
samorzgdu powiatowego, partner OPS w zakresie pieczy
zastepczej i wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami.

PES

Podmioty Ekonomii Spotecznej (np. spétdzielnie
socjalne, CIS). Sektor dziatalnosci majgcy na celu
reintegracje zawodowg i spoteczng oséb zagrozonych
wykluczeniem.

PFRON

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Zewnetrzne zrédfo finansowania
programoéw wspierajgcych osoby z
niepetnosprawnosciami.

PUP

Powiatowy Urzad Pracy. Partner OPS w zakresie
aktywizacji zawodowej i szkolen dla bezrobotnych.

SMART

Konkretne, Mierzalne, Osiggalne/Dostepne,
Realistyczne/Istotne, Okreslone w czasie. Akronim
stosowany przy formutowaniu celéw i wskaznikéw.
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SRPS Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.
Dokument wyznaczajacy dtugofalowe kierunki dziatan w
polityce spotecznej.

SWOT Mocne strony, Stabe strony, Szanse, Zagrozenia. Metoda

syntezy ustalen diagnostycznych, wykorzystywana do
wytonienia kluczowych informacji o potrzebach
rozwojowych.

Ustugi sasiedzkie

Srodowiskowa forma wsparcia opiekuriczego $wiadczona
blisko mieszkanca, np. dla oséb starszych (Gmina tomza
wdrozyta uchwate w tej sprawie w 2024 r.).

WTZ Warsztat Terapii Zajeciowej. Placowka rehabilitacyjna dla
0s0b z niepetnosprawnosciami.
Zl Zespot Interdyscyplinarny. Wielointerdyscyplinarny

organ doradczy i roboczy w procesie przeciwdziatania
przemocy domowe;j.
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Wizja i misja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na
lata 2026-2030

Misja Strategii

Misja SRPS jest tozsama z misjg rozwoju Gminy oraz misjg howoczesnej pomocy
spotecznej:

»Gmina tomza — tu jest méj dom”.

Hasto to tgczy mieszkancow i samorzad w dziataniach na rzecz dobra wspdlnego,
podkreslajgc poczucie bezpieczenstwa, stabilizacji oraz odpowiedzialnosci za kazdego
cztonka wspdlnoty lokalnej.

Wizja Strategii do 2030 roku

Wizja SRPS stanowi pozadany obraz Gminy, bedacy efektem transformacji systemu
wsparcia:

Gmina tomza - spotecznosc
zintegrowana, aktywna, oparta na
rodzinie i partnerstwie, zapewniajgca
wysokiej jakosci sSrodowiskowe ustugi

spoteczne blisko miejsca zamieszkania,
minimalizujgce ryzyko wykluczenia, w
ktorej kazda osoba, niezaleznie od wieku
| sytuacji zyciowej, moze godnie zyC i sie
rozwijac.

Glowne filary wizji:
e Silnarodzina i aktywne relacje

Budowanie wspdlnoty, w ktorej szczesliwi ludzie zyjg w wielopokoleniowych rodzinach,
a rodzice posiadajg wysokie kompetencje opiekuriczo-wychowawcze.

e Samodzielnos¢ i aktywnos¢
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Promowanie postaw aktywnych, gdzie pomoc spoteczna stuzy aktywizacji zawodowej
i spotecznej, a osoby z niepetnosprawnosciami mogg korzystac z przestrzeni
pozbawionej barier architektonicznych i komunikacyjnych.

« Zintegrowany system wsparcia

Sciste powiazanie dziatar instytucji publicznych (OPS, szkoty, zdrowie) z potencjatem
sektora pozarzadowego i lideréw lokalnych.

o Deinstytucjonalizacja

Transformacja systemu wsparcia z modelu placdwek catodobowych na rzecz ustug
Swiadczonych blisko mieszkanca (ustugi sgsiedzkie, teleopieka, asystentura).
e Czyste Srodowisko i jakos¢ zycia

Zréwnowazony rozwoj, w ktéorym unikatowe walory naturalne Gminy harmonijnie
wspotgrajg z potrzebami spotecznymi mieszkancow.

Dzieki realizacji tej wizji, Gmina tomza do 2030 roku ma staé sie miejscem, w ktérym
system pomocy spotecznej szybko reaguje na zmiany i adaptuje sie do potrzeb
mieszkancéw, minimalizujgc skale ubdstwa i wykluczenia.

Stronag



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia
na lata 2026 - 2030

Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (SRPS) jest kluczowym
dokumentem wyznaczajagcym dtugofalowe kierunki dziatan w zakresie polityki
spotecznej. Dla Gminy tomza, charakteryzujgcej sie dynamicznym wzrostem ludnosci
oraz atrakcyjnoscig osiedlenczg, kluczowe jest przeksztatcenie dotychczasowego
systemu pomocy spofecznej w nowoczesny, proaktywny i Srodowiskowy system
wsparcia, minimalizujgcy zjawisko wykluczenia i zapewniajgcy wysokg jakosc¢ zycia.

Proces budowy nowej Strategii opiera sie na mysleniu dtugofalowym
i partycypacyjnym. Diagnoza sytuacji spotecznej zostata wzbogacona o wyniki badan
ankietowych, warsztatow strategicznych przeprowadzonych metoda design thinking
oraz analizy danych statystycznych z Osrodka Pomocy Spotfecznej i Banku Danych
Lokalnych GUS. Wszelkie przedsiewziecia prowadzone beda w oparciu o oddolng
aktywnos$¢é obywatelskg i partnerskie wspoétdziatanie podmiotéw lokalnych: szkét,
Swietlic, organizacji pozarzadowych (NGO) oraz kot gospodyn wiejskich.

Nowa Strategia odpowiada na biezgce problemy Gminy, w tym skutki suburbanizacji,
starzenie sie spoteczenstwa oraz narastajgce deficyty w obszarze zdrowia psychicznego.
Dokument zachowuje petng kompatybilnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu, takimi jak
Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego 2030 oraz Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Podlaskiego. SRPS stawia na nowoczesne zarzgdzanie ustugami,
odchodzagc od prostego wsparcia materialnego na rzecz deinstytucjonalizacji
i profesjonalizacji kadr.
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I. Podstawy prawne

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy tomza jest obowigzkiem ustawowym i ma charakter komplementarny wobec
polityk panstwa i regionu. Ponizej wymieniono kluczowe akty prawne i dokumenty
strategiczne stanowigce podstawe prawng i merytoryczng dla niniejszej Strategii:

1. Podstawowy akt prawny naktadajgcy obowigzek sporzadzenia Strategii:

o Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zgodnie z jej zapisami,
gmina ma obowigzek opracowania strategii rozwigzywania problemow
spotecznych.

2. Inne kluczowe ustawy regulujgce polityke spoteczng i zdrowotnga:

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (w kontekscie Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi, uchwalonego w 2024 r.).

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

3. Nadrzedne dokumenty strategiczne i programy (krajowe i regionalne):

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, w ktérg wpisujg sie cele
Strategii Gminy tomza, dgzgc do realizacji wizji ,Ambitnego Podlaskiego”.

e Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywg do 2035 r.).

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
(z perspektywg do roku 2030).

o Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

e Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.
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4. Lokalne dokumenty Gminy tomaza, z ktérymi Strategia jest komplementarna:

Strategia Rozwoju Gminy tomza na lata 2021-2030 (dokument nadrzedny, Cele
1,1, 11).

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy tomza na lata 2018-
2025 (dokument poprzedzajacy).

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2026.

Program Wspierania Rodziny w Gminie tomza na lata 2023-2025.
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Il. Metodologia przygotowania Strategii

Metodologia opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy tomza jest procesem planowania strategicznego, ktdry wymaga ciggtego
i systematycznego podejscia. Proces ten opiera sie na czterech kluczowych etapach,
zgodnych ze standardami planowania w jednostkach samorzadu terytorialnego:

2.1. Analiza strategiczna (Diagnoza)

Etap ten polega na ocenie biezgcej sytuacji, problemdw, barier oraz potencjatu
spotecznego Gminy.

o Zrédta danych: Diagnoza opierata sie na analizie danych zastanych, w tym:

o Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej Gminy tomza za 2024 r. (OZPS), ktéra
dostarczyta szczegétowych informacji o infrastrukturze, kadrze,
naktadach finansowych, skali ubdstwa, bezradnosci opiekunczo-
wychowawczej, wzroscie przemocy domowej i zapotrzebowania na
specjalistyczne formy pomocy.

o Whnioski z Matrycy Rozwoju Spotecznego i Modelu Rozwoju Ustug
Spotecznych dla Gminy tomza, ktdre zdefiniowaty kluczowe obszary
interwencji (wzmacnianie rodzin, wsparcie senioréw, rozwdj koordynacji
i profesjonalizacji ustug).

o Whnioski z poprzedniej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
(2018—-2025) oraz Strategii Rozwoju Gminy tomza (2021-2030).

o Dane statystyczne dotyczgce przedsiebiorczosci (REGON) oraz finanséw
publicznych i edukacji (GUS, Raport o stanie Gminy 2024).

e Metoda syntezy: Do identyfikacji deficytow (stabych stron/zagrozen)
i potencjatow (mocnych stron/szans) wykorzystano metode analizy SWOT.

2.2. Sformutowanie misji i wizji Strategii

Wizja i Misja okreslajg najbardziej pozadany stan docelowy. Wizja SRPS dla
Gminy tomza zostata sformutowana w oparciu o wizje rozwoju z Gminnej Strategii
Rozwoju i ma na celu stworzenie spotecznosci zintegrowanej, aktywnej i opartej na
partnerstwie, zapewniajgcej srodowiskowe ustugi spoteczne blisko miejsca
zamieszkania.
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2.3. Okreslenie celdw priorytetowych i zadan

Na podstawie wnioskdw z diagnozy, w tym identyfikacji gtéwnych przyczyn

probleméw (np. bezradno$é¢ opiekunczo-wychowawcza, wzrost przemocy domowej,
brak specjalistow), sformutowano cele strategiczne i operacyjne, ktére majg

kompleksowo minimalizowac skale niekorzystnych zjawisk.

Zgodnos¢ celdw: Cele SRPS Gminy tomza sg zgodne z celami operacyjnymi
Strategii Rozwoju Gminy, w szczegdlnosci z Celem lll: Aktywne spoteczenstwo
i kompleksowa oferta spoteczna motorem rozwoju Gminy.

Wdrozenie innowacji: Do celdw wtaczono innowacyjne (Srodowiskowe) formy
wsparcia, takie jak rozwdj Centrum Integracji Spotecznej (CIS), koordynatora
ustug spotecznych oraz ustug sgsiedzkich.

2.4. Wskazanie sposobu wdrazania, monitorowania i ewaluacji

Ostatni element strategii to okreslenie planu jej realizacji, w tym podmiotéw

odpowiedzialnych oraz systemu kontroli.

Wdrazanie

Realizacjg Strategii zajmuje sie Woéjt Gminy tomza, ktéry sprawuje bezposredni
nadzor, oraz OsSrodek Pomocy Spotecznej Gminy tomza jako podmiot
bezposrednio odpowiedzialny za monitoring i ewaluacje. Kluczowe jest
powotanie Zespotu ds. Strategii (ZdsS), majacego charakter wielosektorowy
(OPS, UG, NGO, mieszkancy).

Monitoring i ewaluacja

Proces ma charakter ciggty (monitoring) i okresowy (ewaluacja, zalecana co 2
lata). Monitoring opiera sie na wskaznikach (miernikach) produktu, rezultatu
i oddziatywania, formutowanych zgodnie z zasadg SMART. Wyniki monitoringu
sg prezentowane w corocznym Raporcie o stanie Gminy. Aktualizacja Strategii
jest postulowana co najmniej raz na cztery lata.

Strona1 4



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia
na lata 2026 - 2030

lll. Diagnoza spoteczna Gminy tomza

Diagnoza opiera sie na analizie danych statystycznych, Ocena Zasobéw Pomocy
Spotecznej (OZPS) za 2024 r., Sprawozdania OPS za 2024 r. oraz wnioskach z Matrycy
i Modelu Rozwoju Ustug Spotecznych.

3.1. Obraz demograficzny i dynamika zmian

3.1.1.  Liczba ludnosci i migracje

Gmina tomza charakteryzuje sie korzystnymi trendami demograficznymi na tle
regionu, wynikajgcymi gtéwnie z migracji.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. liczba mieszkarnicow gminy wyniosta 12 240 oséb,
z czego 49,41% stanowity kobiety, a 50,59% mezczyzni.

Gmina tomza jest okreslana jako gmina "obwarzankowa" (okalajgca miasto) i notuje
wysokie, dodatnie saldo migracji, szczegdlnie oséb w wieku 15-39 lat. Wzrost liczby
mieszkancow jest zwigzany przede wszystkim z naptywem nowych osadnikéw z Miasta
tomza (suburbanizacja), co wzmacnia potencjat demograficzny i wiezi spoteczne.

Prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) wskazujg, ze Gmina tomza jest jedng
z nielicznych w wojewddztwie podlaskim, gdzie w najblizszych latach przewiduje sie
wzrost liczby mieszkancow: do okoto 13 tysiecy w 2030 roku i ponad 14 tysiecy w 2040
roku.

Wskaznik Wartos¢ (stan na 30.06.2024/2023)

Liczba Mieszkancow 12 240 (wzrost 0 1,31% w stosunku do 2023 r.)

Wazrost liczby ludnosci | Wzrost 0 29,2%
(2002-2024)

Sredni wiek 39,6 lat (mniej niz Srednia wojewddztwa i kraju)
mieszkancow

Przyrost naturalny Ujemny: -8 (-0,66 na 1000 mieszkancow)
(2024)

Strona1 5



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia
na lata 2026 - 2030

Struktura wieku
(2024)

Wiek przedprodukcyjny: 20,9%, Produkcyjny: 60,2%,
Poprodukcyjny: 18,9%

Migracje

Wysokie, dodatnie saldo migracji, zwtaszcza oséb w wieku
15-39 lat. Jest to efekt suburbanizacji z Miasta tomza.

Tabela 1 Najwazniejsze wskazniki demograficzne w Gminie tomza

3.1.2.  Przyrost naturalny i struktura wieku

Gmina tomza boryka sie z negatywnym przyrostem naturalnym, ale starzenie sie

spoteczenstwa postepuje wolniej niz w wojewddztwie.

W 2024 roku odnotowano ujemny przyrost naturalny wynoszacy -8, co odpowiada -
0,66 na 1000 mieszkancéw. Wspodtczynnik dynamiki demograficznej (stosunek liczby
urodzen zywych do liczby zgondw) w 2024 roku wynidst 0,76, co jest wartoscig znacznie

wiekszg od $redniej dla wojewddztwa i kraju.
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Przyrost naturalny w latach 1995-2024 w gminie tomza. Dane GLUS.

Wykres 1 Przyrost naturalny w Gminie tomza

60,2% mieszkancow gminy tomza jest w wieku produkcyjnym, 20,9% w wieku
przedprodukcyjnym, a 18,9% mieszkarncow jest w wieku poprodukcyjnym.
Obserwowane jest starzenie sie spoteczenstwa,

poprodukcyjnym wzrasta (w 2019 r. udziat ten wynosit 17,10%).

gdyz udziat oséb w wieku
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na lata 2026 — 2030

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia

Struktura wieku w Gminie tomza. Dane GUS 2024 r.

0,
18,9% 60,2%

m Osoby w wieku produkcyjnym = Osoby w wieku poprodukcyjnym

m Osoby w wieku przedprodukcyjnym

Wykres 2 Struktura wieku w Gminie tomza

Wskazniki obcigzenia demograficznego sg korzystniejsze niz $rednie wojewddzkie
i krajowe; na 100 osoéb w wieku produkcyjnym przypada 65,8 oséb w wieku

nieprodukcyjnym, a w wieku poprodukcyjnym 30,4 oséb.
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Il kobiety I Medczyini
Piramida wieku mieszkancow gminy tomza, 2023. Dane GUS

Wykres 3 Piramida wieku w Gminie tomza
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na lata 2026 - 2030

3.2. Obraz spoteczny i dynamika zmian

Obraz spoteczny Gminy tomza charakteryzuje sie dynamicznymi zmianami
demograficznymi wynikajgcymi z suburbanizacji oraz skupieniem sie na rozwoju
infrastruktury spotecznej i wysokich naktadach na oswiate.

Gmina tomza to gmina wiejska o powierzchni 207 km?, nalezaca do powiatu
tomzynskiego, ktoéra na tle regionu wyrdznia sie pozytywnymi trendami
demograficznymi i inwestycyjnymi.

3.2.1. Standard zycia mieszkancow i dynamika demograficzna

Gmina tomza odnotowuje znaczacy wzrost liczby ludnosci, gtéwnie dzieki
migracji wewnetrznej, pomimo ujemnego przyrostu naturalnego.

Wedtug danych na koniec 2024 roku, Gmine tomza zamieszkiwato 12 240 mieszkancow
(zgodnie z danymi GUS), co stanowito 24,7% ludnosci powiatu.

Wskaznik Wartosc (stan na 2024) Trend (w latach 2018-2024)

Liczba 12 240 Wzrost 0 29,2% (2002—-2024).
mieszkancow

Sredni wiek 39,6 lat Mniejszy niz srednia wojewddzka
(43,0 lat) i krajowa (42,7 lat).

Struktura wieku Wiek produkcyjny: 60,2%; | Starzenie sie spoteczenstwa:
przedprodukcyjny: 20,9%; | udziat wieku poprodukcyjnego

poprodukcyjny: 18,9%. wynosit 15,7% w 2016 r..
Przyrost Ujemny: -8 (-0,66 na 1000 | Ujemny, ale wspdtczynnik
naturalny mieszkancow). dynamiki demograficznej (0,76)

jest znacznie wiekszy niz Srednia
dla wojewddztwa (0,69) i kraju
(0,67).
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia
na lata 2026 - 2030

Saldo migracji Dodatnie: +110 (w tym Wysokie, dodatnie saldo.
(2024) wewnetrznych: +284).

NVERNISFAERIEM 8,13 na 1000 mieszkancow | Znacznie wieksza wartosé niz

(2024) (99 mieszkan oddanych do | Srednia dla wojewddztwa
uzytku). podlaskiego (6,06) i dla catej Polski
(5,88).
Przecietna 125,20 m2. Znacznie wieksza niz $rednia
powierzchnia wojewddzka (78,30 m?) i krajowa
mieszkania (75,50 m?).

(2024)

Wykres 4 Najwazniejsze wskazniki demograficzne Gminy
Trendy:
Wzrost ludnosci i suburbanizacja (ponad 5 lat).

W latach 2002-2024 liczba mieszkancéow Gminy wzrosta o 29,2%. Jest to efekt
dodatniego salda migracji, zwigzany z naptywem nowych osadnikdw, co umacnia wiezi
spoteczne i potencjat demograficzny. Wéjt Gminy tomza podkresla, ze wzrost jest
zwigzany z naptywem nowych osadnikdw z Miasta tomza i regionu.

Wysoka jakos¢ budownictwa

W 2024 roku wskaznik mieszkan oddanych do uzytku (8,13 na 1000 mieszkancéw) byt
znacznie wyzszy niz Srednie wojewddzkie i krajowe. Przecietna powierzchnia uzytkowa
nowo oddanej nieruchomosci (125,20 m?) oraz przecietna liczba izb (5,24) sg réwniez
znacznie wieksze niz w wojewddztwie i Polsce.

Starzenie sie spoteczenstwa
Mimo ze Gmina ma mtodszy profil wiekowy niz $rednia krajowa, udziat oséb w wieku

poprodukcyjnym systematycznie rosnie, osiggajac 18,9% w 2024 roku.

3.2.2. Edukacja w Gminie tomza

W roku szkolnym 2023/2024 w gminie tomza dziatato 7 szkét podstawowych, dla
ktorych organem prowadzagcym byta Gmina tomza oraz Szkota Podstawowa
w Lutostani, ktorej organem prowadzacym byto Stowarzyszenie ,Edukator” w tomzy.
Przy szkotach Podstawowych w Kupiskach, Konarzycach i Wygodzie zorganizowana byta
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na lata 2026 - 2030

5-ciogodzinna opieka przedszkolna w formie punktéw przedszkolnych do ktdrych
uczeszczaty dzieci w wieku 3-4 lat. (Kupiskach -13 dzieci i w Konarzycach 15 dzieci) oraz
oddziat przedszkolny Stowarzyszenia , Edukator” w tomzy przy Szkole Podstawowej
w Lutostani. tacznie z oddziatami przedszkolnymi i punktami przedszkolnymi w roku
szkolnym 2023/2024 w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine tomza
uczyto sie 1085 ucznidw, zas w roku szkolnym 2024/2025 - 1142 uczniéw. Najwiekszg
szkotg3 w Gminie tomza pozostaje SP Konarzyce, przy czym liczba ucznidow
i przedszkolakow w ciggu roku wzrosta tu o 36 oséb.

Wyniki egzaminu &ésmoklasisty w 2024 r. byly wyzsze niz Srednie w Powiecie
tomzynskim, Wojewddztwie Podlaskim i w catej Polsce.

Gmina jako tzw. gmina obwarzankowa mierzy sie z wysokim wskaznikiem uczniéw
uczeszczajgcych do szkoét poza jej terenem (ok. 29% w 2020 r.), co jest zwigzane z pracg
rodzicow w tomzy i bliskoscig wiekszego osrodka edukacji.

Gmina tomza stawia na wysoky jakos$¢ oswiaty, co potwierdzajg wysokie naktady
finansowe, mimo ze nie jest w stanie utrzymac wszystkich ucznidw na swoim terenie.

Wskaznik Wartos¢ (stan na 2023/2024) Trend i kontekst
Liczba szkot 8 W 2008 roku byto 9
podstawowych szkét podstawowych.
W 2025 r. zamknieta
zostata 1 szkofa SP w
Lutostani.
Liczba ucznidw 1085 Wzrost liczby ucznidow
szkot w poréwnaniu z rokiem
podstawowych 2014 wzrost z poziomu
2023/2024 536 uczniow.
Wydatki na taczne wydatki na edukacje Wzrost z 13,5 min zt w
Oswiate (Dziat (obejmujagce utrzymanie szkot 2016 r.. Najwieksza
801) podstawowych, oddziaty czes¢ budzetu Gminy —
przedszkolne, Swietlice, dowozenie ponad 30% wydatkow
uczniéw oraz dozywianie, ale bez ogotem w 2024 r.
uwzglednienia wydatkéw na
inwestycje) wyniosty 26 167 813 zt.
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na lata 2026 - 2030

Srodki z subwencji — 15 878 632 zt to
ok 60% kosztow.)

Wydatki na 29 593,51 zt (Sredni w 2024 r.). Sredni koszt
ucznia SP utrzymania ucznia jest

bardzo wysoki.

Pokrycie Subwencja pokrywa ok. 60% Stopien pokrycia
wydatkéw koniecznych wydatkdéw na oswiate. wydatkow subwencja
subwencja spadat z 50% w 2015 r.

przez 45% w 2019 r. do
ok 40% w 2024 r.

Wykres 5 Wskazniki edukacyjne i naktfady finansowe w Gminie tomza

Edukacja przedszkolna

Na terenie Gminy nie ma niezaleznych obiektéw przedszkolnych ani ztobkow

(form opieki nad dzie¢mi do lat 3).

Opieka przedszkolna jest zapewniana w formie oddziatéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych (17 dziatajagcych oddziatéw) oraz punktow

przedszkolnych (3 punkty w 2024 r.).

tacznie do oddziatéw i punktéw przedszkolnych w roku szkolnym 2023/2024

uczeszczato 337 dzieci (w tym 95 szesSciolatkdéw w oddziatach zerowych).

Wskaznik dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. Dzieci
w wieku 3-5 lat wynosi 538,0, podczas gdy $rednia w wojewddztwie to 939,0,

a w kraju 942,0.

Mimo statystycznie niskich wskaznikow, Gmina tomza deklaruje, ze liczba miejsc
w przedszkolach odpowiada potrzebom mieszkaricow (100% wnioskow jest
rozpatrywanych pozytywnie), poniewaz cze$¢ dzieci uczeszcza do placowek

w sgsiednim Miescie tomza (charakter gminy "obwarzankowej").
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Trendy i wyzwania w edukacji:

W 2024 roku wydatki na o$wiate i wychowanie (Dziat 801) stanowity 38,13%
catkowitych wydatkéw budzetu Gminy tomza. taczna kwota wydatkéw na edukacje
wyniosta 33 195 929,32 zt. Catkowite wydatki budzetu gminy w 2024 roku zamknety sie
w kwocie 87 065 445,66 zt. Edukacja pozostaje najwiekszg pozycjag wydatkowa
w budzecie gminy, wyprzedzajgc m.in. transport i tacznos¢ (18,73%) oraz administracje
publiczng (10,73%). Warto zauwazyé, ze wydatki te obejmowaty zaréwno wydatki
biezgce (zwigzane z utrzymaniem 8 szkdét prowadzonych przez gmine, oddziatéw
przedszkolnych i punktéw przedszkolnych), jak i wydatki majgtkowe na inwestycje
oswiatowe, ktére w 2024 roku wyniosty 4 477 297,20 zt (co stanowito 19,33%
wszystkich wydatkéw majatkowych gminy).

W 2023 r. Gmina pozyskata finansowanie na budowe hal sportowych w szkotach
w Podgorzu, Pniewie. Inwestycje zostaty oddawane do uzytku w 2025 roku.

Zauwazono duze rozbieznosci w wynikach egzaminu ésmoklasisty, zwtaszcza niskie
wyniki z jezyka angielskiego i matematyki w niektérych szkotach.

3.2.3. Bezpieczenstwo Publiczne

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej nalezy do
zadan witasnych Gminy tomza. Gmina przeznacza na ten cel znaczace srodki,
odnotowujgc wzrost wydatkéw na Dziat 754 (Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa) z 274,7 tys. zt w 2016 r. do 1,7 min zt w 2023 r., co stanowi 2,2% ,
natomiast w 2024 roku wynosito: 2 222 125,24 zt co stanowito 2,6% wydatkow ogdtem.

a) Poziom przestepczosci

Poziom przestepczosci w Gminie tomza jest znacznie nizszy niz w wojewddztwie
podlaskim i w catej Polsce.

W 2024 roku stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe) 243 przestepstw
ogotem. Przektada sie to na 19,93 przestepstw na 1000 mieszkarncéw, co jest wartoscia
znacznie wyzszg niz w wojewoédztwie (14,69) i nizszg niz w Polsce (20,57).

Wykrywalnos¢: Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw ogdétem wynidst
89,00%, co jest wynikiem wiekszym od wskaznika dla wojewddztwa (74%) i znacznie
wiekszym od wskaznika dla catej Polski (70%).

Wykrywalnos¢ przestepstw w 2024 r.:
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1. Przeciwko mieniu: wykrywalnos¢ 84%.
Kryminalne: wykrywalnos¢ 70%.
Gospodarcze: wykrywalnos¢ 96%.

Drogowe: wykrywalnos¢ 99%.

v A W

Przeciwko zyciu i zdrowiu: wykrywalnos¢ 92%.

Najczesciej stwierdzane przestepstwa (na 1000
mieszkancow w 2024 r.)

preccinio zdrowiu  vei - [
rogove I
Gospocarcze
ymineine
preccivico mienis - [

0 2 4 6 8 10 12

H Najczesciej stwierdzane przestepstwa (na 1000 mieszkaricéw w 2024 r.)

Wykres 6 Najczesciej stwierdzane przestepstwa (na 1000 mieszkaricow w 2024 r.)

b) Bezpieczenstwo drogowe

W 2024 roku na terenie Gminy tomza tomzynscy policjanci interweniowali 746
razy. Zarejestrowano popetnienie 156 przestepstw. W tej grupie byty 53 przestepstwa
kryminalne oraz 30 tzw. przestepstw pospolitych, ktére obejmujg czyny z kategorii:
bdjka i pobicie, uszczerbek na zdrowiu, kradziez cudzej rzeczy, kradziez samochodu,
kradziez z witamaniem, rozboje, wymuszenia i kradzieze rozbodjnicze, uszkodzenie
mienia. Policjanci stwierdzili takze 27 przestepstw drogowych dotyczgcych art. 178a KK,
czyli kierowcow pijanych, lub znajdujgcych pod wptywem srodka odurzajgcego. W 2024
roku, na drogach przebiegajgcych przez teren gminy tomza doszto do 135 zdarzen
drogowych, z czego 130 stanowity kolizje drogowe. W 5 wypadkach drogowych 6 oséb

odniosto obrazenia, ale nikt nie zginat.
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c) Infrastruktura i stuzby

Gmina tomza jest objeta zasiegiem dziatania Komendy Miejskiej Policji w tomzy,
ale nie posiada wtasnego Posterunku Policji. W 2022 roku w budynku Centrum Kultury
Gminy tomza w Wygodzie uruchomiono Punkt Przyje¢ Interesantow Komendy
Miejskiej Policji w tomzy, dziatajgcy w kazdy czwartek w godz. 16:00-18:00.

Na terenie Gminy funkcjonuje 8 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), z czego
5 (Konarzyce, Ga¢, Pniewo, Podgdrze, Stare Kupiski) jest wtgczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG).

o W 2024 roku jednostki OSP interweniowaty w 142 zdarzeniach (pozary
i miejscowe zagrozenia).

o tgczne wydatki budzetu na OSP w 2024 roku wyniosty 2 192 270,54 zi.
Najwiekszym zakupem w 2024 roku byt nowy woz strazacki MAN dla OSP
Gacé¢ o wartosci 1 259 520,00 zt, dofinansowany ze Srodkéw UE (866
014,87 zt).

W 2024 roku Gmina zrealizowata budowe nowego oswietlenia drogowego przy osmiu
odcinkach drég gminnych o dtugosci ok. 2 km, co przyczynito sie do poprawy
bezpieczenstwa. tagczne koszty tych prac wyniosty 408 225,98 zt. Na koniec 2024 r.
zamontowanych byto 2239 szt. opraw oSwietlenia ulicznego, a zuzycie energii spadto
o okoto 50% dzieki wymianie na energooszczedne oswietlenie LED.

Wskaznik Gmina tomaza Wojewoddztwo Polska
(2024) Podlaskie (2024) (2024)

Przestepstwa ogotem na
1000 os.

Wskaznik wykrywalnosci

ogoétem

Przestepstwa drogowe
na 1000 os.
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Wydatki na 2222 125,24 zt N/D N/D
bezpieczenstwo (Dziat (2,55% budzetu)
754)

Tabela 2 WskazZniki bezpieczeristwa publicznego (2024 r.)

Najwazniejszym trendem w obszarze bezpieczenstwa jest wysoka skutecznos¢ dziatania
stuzb (bardzo wysoka wykrywalno$é przestepstw) oraz znaczne inwestycje Gminy
w ochrone przeciwpozarowq (Dziat 754), co prowadzi do lepszego wyposazenia OSP.

d) Pomoc spoteczna i polityka socjalna

Gmina tomza odnotowuje statg poprawe sytuacji spotecznej, co jest widoczne
w spadku wskaznikéw ubdstwa.

Wskaznik deprywacji lokalnej (stosunek liczby oséb w rodzinach pobierajgcych
Swiadczenia pomocy spotecznej do ogdlnej liczby mieszkaricéw) spadt do poziomu
1,18% w 2024 roku, co stanowi ponad dwukrotne zmniejszenie w poréwnaniu do 2020
roku.

Gtownymi przyczynami korzystania z pomocy spotecznej w 2024 roku byty:
niepetnosprawnos$é, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie, ubdstwo oraz
bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego.

Gmina aktywnie rozwija lokalny system wsparcia poprzez programy takie jak Centrum
Integracji Spotecznej (CIS) i Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), ktére stuig
aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb defaworyzowanych.

Istnieje duzy odsetek oséb starszych zyjgcych samotnie na terenach wiejskich, dlatego
tez priorytetem jest rozwdj ustug sgsiedzkich i teleopieki. Gmina oferuje Program "Karta
Seniora Gminy tomza", ktéry uprawnia do znizek.

Zdiagnozowano problemy rodzin wielodzietnych i niepetnych zagrozonych ubdstwem
oraz przypadki przemocy domowej, co wymaga wzmocnienia ustug poradniczych,
rozwoju asystentury rodzinnej i wsparcia psychologicznego. W 2012 roku Rada Gminy
tomza przyjeta Gminny Program Dziatar Ostonowych dla Rodzin, w ktérych urodzito sie
przy jednym porodzie troje lub wiecej dzieci w ramach pomocy spotecznej pn.
,» Wieloraczki — wspieramy wielokrotno$é szczescia”, natomiast w 2015 roku Rada
Gminy tomza wprowadzita na terenie Gminy tomza program przyznajacy uprawnienia
rodzinom wielodzietnym pod nazwa: ,,Program Karta Duzej Rodziny”.
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Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy tomza (OPS) odnotowuje znaczng poprawe

w zakresie liczby osdb korzystajgcych ze swiadczen, co jest mierzone poprzez spadek

wskaznika deprywacji lokalnej.
Wskaznik Wartosc (stan na 2024 r.)

144 osoby (1,2%
mieszkancow).

Liczba oséb
korzystajacych z
pomocy

Trend (w latach 2020-2024)

Spadek z 269 oséb w 2020 .
do 144 w 2024 .

Wskaznik
deprywacji lokalnej
(udziat
beneficjentow w
ludnosci)

1,18%.

Systematyczny spadek z
2,40% w 2020 .

Liczba rodzin 194 rodziny (409 oséb).
objetych praca

socjalna

Znaczacy wzrost ze 115
rodzin w 2023 r.. Wskaznik
pracy socjalnej osiggnat
200% w 2024 .

Giéwne przyczyny 1. Niepetnosprawnos¢ (51
rodzin). 2. Dtugotrwata
choroba (37 rodzin). 3.

Bezrobocie (31 rodzin).

pomocy (ranking
rodzin)

Niepetnosprawnos¢ stata sie
gtdéwng przyczyng pomocy.

2 735 966,89 zt (30,70%
wydatkéw na polityke

Wydatki na Pomoc
Spoteczng (Dziat
852) spoteczng).

W 2023 r. wydatki na ten
dziat wyniosty 1,9 min zf.

221 104,58 zt (25 osdb
objetych).

Zasitki state (osoby
niezdolne do pracy)

Tabela 3 Wskazniki pomocy spotecznej (dane GOPS tomza)

Trendy i dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy tomza

Poprawa standardu zycia: Najwazniejszym trendem jest systematyczna poprawa

sytuacji ekonomicznej mieszkaicow, wyrazona znaczacym spadkiem wskaznika
deprywacji lokalnej (z 2,40% w 2020 r. do 1,18% w 2024 r.).
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Zmiana charakteru pomocy: Mimo spadku liczby beneficjentéw ogdétem, OPS
odnotowuje wzrost zapotrzebowania na specjalistyczne formy wsparcia (wzrost pracy
socjalnej). Gtéwne przyczyny trudnosci zyciowych to niepetnosprawnosc¢ i dtugotrwata
lub ciezka choroba.

Aktywne Programy Socjalne: Gmina realizuje programy resortowe, m.in. "Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscig" (31 oséb objetych w 2024 r. na kwote:
558 253,22 zt) oraz program "Karta Seniora Gminy tomza" (474 wydane karty do korca
2024 r.), ktéra zapewnia ulgi np. w komunikacji. Ponadto w Gminie tomza Uchwatg
Rady Gminy zostat wprowadzony Program Karta Duzej Rodziny Gminy tomza, ktéra
wprowadza znizki oraz dodatkowe uprawnienia dla rodzin wielodzietnych. W 2024 rok
wydano 47 kart.

Wyzwania socjalne: OPS aktywnie przeciwdziata przemocy domowe] (22 Niebieskie
Karty w 2024 r.), prowadzac 6 posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i 110 spotkan
grup diagnostyczno-pomocowych, co $wiadczy o rosngcym problemie wymagajgcym
interwencji. Praca socjalna obejmuje takze rodziny z problemem alkoholowym.
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3.3. Obraz ekonomiczny i finansowy

3.3.1. Rynek pracy i przedsiebiorczos¢

Gmina tomza staje sie coraz bardziej przedsiebiorcza i podmiejska, odchodzac
od tradycyjnego charakteru rolniczego. W gminie tomza w roku 2024 w rejestrze
REGON zarejestrowanych byto 1265 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 1145
stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (ponad 90% wszystkich
zarejestrowanych podmiotéw) . W tymze roku zarejestrowano 85 nowych podmiotéw,
a 54 podmioty zostaty wyrejestrowane. Na przestrzeni lat 2009-2024 najwiecej (105)
podmiotéw zarejestrowano w roku 2018, a najmniej (57) w roku 2012.

W 2024 r. liczba podmiotéw gospodarczych po raz pierwszy byta wyzsza od liczby
gospodarstw domowych osiggajacych dochody z dziatalnosci rolniczej (1256
gospodarstw).

2,9% ( 37 ) podmiotow jako rodzaj dziatalnos$ci deklarowato rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swodj rodzaj dziatalnosci
deklarowato 33,6% (425)podmiotow, a 63,5% (803)podmiotdw w rejestrze
zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnos¢. (GUS 31.12.2024)

Wiekszos¢ zarejestrowanych podmiotow to mikroprzedsiebiorstwa (1213 podmiotow
zatrudniajgcych 0-9 osdb).
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Wykres 7 Liczba JDG w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2024 roku wyniosta 3% . Co jest nizsze niz Srednia
wojewddzka (6,9%). Liczba pracujgcych ludnosci: 4 889, w tym w rolnictwie: 1 199,
w przemysle: 1 225, natomiast w ustugach: 2 465.

3.3.2.  Finanse gminy i inwestycje (2024 r.):

Wydatki ogétem w 2024 r. wyniosty 87 065 445,66 zt, przy czym suma wydatkéw
w 2023 r. wyniosta 77,6 min ztotych. Najwiekszg pozycjg wydatkowg w 2024 roku jest
Oswiata i wychowanie (ponad 38% wydatkdw ogétem). Wydatki inwestycyjne
(majatkowe) wyniosty w 2024 roku ponad 23 min ztotych, stanowigc kolejny rekord
z rzedu. Najwiekszy udziat w wydatkach miaty Transport i tacznosé¢ (18,73%) oraz
Administracja publiczna (10,73%).

W latach 2015-2024 Gmina pozyskata i wydata na inwestycje zewnetrzne dotacje
w wysokosci okoto 65 min zt. Gmina charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem liczby
mieszkan na 1000 mieszkancow oddanych do uzytkowania w 2024 roku (8,13)
w poréwnaniu do sredniej wojewddzkiej i krajowej. Wazine inwestycje
infrastrukturalne, w tym te realizowane w ostatnich latach, koncentrujg sie na poprawie
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bezpieczenstwa oraz gospodarki wodno-kanalizacyjnej (m.in. modernizacja stacji
uzdatniania wody, co byto najwiekszg inwestycjg w 50-letniej historii Gminy). Gmina
tomza posiada wysoki poziom zwodociggowania (ok. 95%). Na obszarze Gminy tomza
na dzien 31.12.2024 r. z ustug wodociggowych korzystato 4059 odbiorcéw — o 131
wiecej niz na koniec 2023 r.

W 2024 roku z ustug kanalizacyjnych ZUK korzystato 792 odbiorcéw. Na terenie gminy
na koniec 2024 roku znajdowato sie zaewidencjonowanych:

¢ 1993 zbiornikow bezodptywowych,
® 692 oczyszczalni przydomowych.

Biorgc pod uwage instalacje techniczno-sanitarne 97,76% mieszkan przytgczonych jest
do wodociggu, 91,44% nieruchomosci wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 89,50%
mieszkan posiada tazienke, 81,91% korzysta z centralnego ogrzewania, a 5,48% z gazu
sieciowego.

Wyszczegdlnienie Jednos 2023 2022 2021 2020 2024
tka

Dochody ogétem min zt 67,9 69,3 74,1 61,5 83,1

Wydatki ogétem min zt 77,6 77,1 60,5 57,4 87

Wydatkina 1 tys. zt 6,5 6,5 51 4,9 71
mieszkanca

Wynik budzetowy minzt | -9,7 -7,8 13,6 4,2 -3,9
(Nadwyzka/Deficyt) (Deficyt) (Nadwyzka) | (Nadwyzka) | (peficyt)

\ELIMAER TS e minzt | N/D N/D 6,1% 4,1* 6,1

Wydatki inwestycyjne BigllaWaf 21,9 17,7 9,7 9,6 23,1
(Majatkowe)

Udziat inwestycji w % 28,2% 22,9% 16,0% 16,7% 26,6%

wyd. ogétem

Najwiekszy dziat minzt | 25,7 20,9 18,2 (30%) | 17,6 28,7
wydatkow (Oswiata (33,1%) | (27,1%) (30,6%) (34,5%)
D801)
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Dochdéd zPITna 1 914 (w N/D N/D N/D 1401,9
2023)

mieszkanca

Tabela 4 Zestawienie najwazniejszych wskaznikéw finansowych Gminy tomza (2020-2024)
Opis trendow w finansach publicznych Gminy tomza

Budzet Gminy tomza charakteryzuje sie kilkoma wyraznymi i spéjnymi trendami
w okresie 2016—2024, swiadczgcymi o jej dynamicznym rozwoju i rosngcej zdolnosci
inwestycyjnej, pomimo niestabilnos$ci w bilansie budzetowym.

a) Dynamiczny wzrost budzetu i wydatkow

Catkowita suma wydatkéw budzetu Gminy tomza wykazata staty i dynamiczny
trend wzrostowy od 39,1 min zt w 2016 roku, 77,6 min zt w 2023 roku do 87 065 445,66
zt w 2024r. Suma dochoddw réwniez systematycznie rosta (z 40,3 min zt w 2016 r. do
67,9 min zt w 2023 r.), z najwiekszym skokiem w 2021 roku (74,1 min zt), natomiast
w 2024r. wyniosta: 83 106 742,67 zt. W przeliczeniu na mieszkanca, wydatki wzrosty
z 3,6 tys. zt w 2016 roku do 6,8 tys. zt w 2024 roku.

b) Rekordowe naktady inwestycyjne (wydatki majgtkowe)

Najbardziej charakterystycznym i pozytywnym trendem jest systematyczny
i znaczacy wzrost wydatkéw inwestycyjnych (majatkowych).

e W 2024 roku wydatki inwestycyjne wyniosty 23 167 687,89 mlin zt, co stanowito
26,61% wydatkdow ogdtem. Wartosci te byty jednymi z najwyzszych w badanym
okresie, co Swiadczy o silnym dazeniu Gminy do modernizacji infrastruktury.

e W latach 2015-2019 udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem
stanowit srednio 19,3%, co byto wynikiem wyzszym od $redniej powiatu.

c) Stabilnos¢ operacyjna (nadwyzka operacyjna)

Mimo duzych wydatkéw i zmieniajgcego sie wyniku budzetowego (deficyt
w 2024 r. wyniost: 3958 702,99 zt), Gmina tomza notuje coroczng nadwyzke
operacyjng. Nadwyzka operacyjna, bedaca dodatnig rdinica miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi, jest kluczowym wskaznikiem, ktéry sSwiadczy
o zdolnosci JST do pokrycia wydatkdw biezgcych dochodami biezgcymi. Dzieki tej
nadwyzce Gmina ma mozliwos¢ finansowania nowych inwestycji oraz spfaty
wczesniejszego zadtuzenia.

d) Dominacja oswiaty w wydatkach
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Wydatki na Oswiate i wychowanie (Dziat 801) niezmiennie stanowig najwiekszg
cze$¢ budzetu Gminy, wynoszaca 38,1% wydatkow ogdtem. W 2024 roku na oswiate
wydano: 33 195 929,32 min zt. Kolejne duze udziaty w wydatkach przypadajg na
Transport i tgcznos$é: 16 309 044,69 zt tj. 18,7% (Dziat 600), co jest zwigzane z duzymi
inwestycjami drogowymi, oraz Administracje publiczng: 9 342 568,29 zt , tj. 10,7%.
(Dziat 750).

e) Struktura dochodu i zmiana zrédet finansowania

Najwieksza czes¢ dochoddw w 2024 roku pochodzita z Dziatu 756 (Dochody od
0s0b prawnych, fizycznych i od innych jednostek — 33,4%) oraz z Dziatu 758 (Rdzne
rozliczenia — 29,5%). W ostatnich latach widoczny jest trend rosngcego wykorzystania
dotacji i sSrodkow na inwestycje.

Wptlywy podatkowe

Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) w 2024 r. wynosity:
1400 zt na mieszkanca (20,6% dochodu), natomiast z podatkéw od oséb prawnych (CIT)
— 41,40 zt na mieszkanca (0,6% dochodu). Gmina odnotowuje wzrost wptywow
z podatkéw lokalnych, pomimo utrzymywania rozsgdnych stawek.
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3.4. Podsumowanie dynamiki zmian i analiza SWOT

3.4.1. Dynamika zmian — podsumowanie
3.4.2. Gmina tomza przechodzi dynamicznga transformacje:

1. Transformacja demograficzna i przestrzenna

Gmina skutecznie przycigga nowych mieszkancow (dodatnie saldo migracji) ze
wzgledu na atrakcyjnosé osiedlenczg, pomimo ujemnego przyrostu naturalnego.
Zmienia sie z rolniczej na podmiejska i ustugowsa.

2. Rozwdj ekonomiczny i inwestycyjny

Nastepuje dynamiczny wzrost liczby przedsiebiorstw i systematyczny spadek
bezrobocia. Gmina utrzymuje stabilnos¢ finansowa (nadwyzka operacyjna)
i osigga rekordowe poziomy wydatkdw inwestycyjnych, gtdwnie w infrastrukture
drogowg i wodno-kanalizacyjna.

3. Poprawa sytuacji spotecznej

Nastgpit znaczacy spadek liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej
(spadek wskaznika deprywacji lokalnej do 1,18% w 2024 r.). Jednocze$nie rosnie
zapotrzebowanie na specjalistyczne ustugi spoteczne, szczegdlnie w zakresie
opieki nad starzejgcym sie spoteczenstwem i wsparcia rodzin z problemem
przemocy.

Gmina tomza, wykorzystujgc swoje potozenie przy Via Baltica (inwestycja ta jest
postrzegana jako duza szansa rozwojowa), umacnia sie jako osrodek aktywny
i przedsiebiorczy, ukierunkowany na podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw poprzez
inwestycje infrastrukturalne i rozwdj ustug spotecznych. Jej wizjg rozwoju jest bycie
»&Ming wspadlnoty, dostepnosci i troski”, w ktorej kazda osoba ma realny dostep do
potrzebnego wsparcia blisko domu.

3.4.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT (Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe strony,
Opportunities — szanse, Threats — zagrozenia) przygotowana na potrzeby Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy tomza (SRPS) obejmuje kluczowe
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obszary spoteczne, demograficzne, infrastrukturalne oraz rynku pracy, bazujagc na
dostepnych danych z lat 2018-2024.

3.4.3.1. Mocne Strony

Gmina tomza dysponuje korzystng dynamika demograficzng, wyrdzniajaca jg na
tle regionu, ze wzgledu na znaczny wzrost liczby ludnosci 0 29,2% w latach 2002-2024
oraz wysokie, dodatnie saldo migracji wewnetrznej (+110 w 2024 r.), co Swiadczy
o atrakcyjnoéci osiedlenczej, zwtaszcza dla mtodych rodzin. Sredni wiek mieszkancéw
(39,6 lat) jest nizszy niz Srednia krajowa i wojewddzka.

W obszarze polityki spotecznej i kadrowej, OPS Gminy tomza ma dobrze wyksztatcong
i doswiadczong kadre (m.in. pracownicy socjalni i starsi specjalisci) charakteryzujaca sie
empatig i zrozumieniem, chetni do niesienia pomocy. Osrodek spetnia ustawowy
warunek zatrudnienia pracownikéw socjalnych. Odnotowano systematyczny spadek
liczby oséb korzystajgcych ze swiadczen zasitkowych, co jest widoczne we wskazniku
deprywacji lokalnej (spadek do 1,18% w 2024 r.). OPS aktywnie realizuje programy
resortowe, np. ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” oraz lokalne
inicjatywy, takie jak , Karta Seniora Gminy tomza”, Karta Duzej Rodziny Gminy tomza.

W sferze inwestycji i finanséw Gmina tomza jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce
dochodami biezgcymi (nadwyzka operacyjna). Wykazuje wysokg zdolnos¢
inwestycyjng, przeznaczajac znaczny procent budzetu na wydatki majgtkowe.

W konteks$cie edukacji, Gmina utrzymuje wysokie naktady na ten obszar (38,1%
wydatkdw w 2024 r.). Uczniowie osiggajg Srednie wyniki z egzamindw dsmoklasisty
wyzsze niz Srednie powiatowe, wojewddzkie i krajowe.

3.4.3.2. Stabe Strony

Gtéwnym problemem jest niedobdr infrastruktury spotecznej i specjalistycznej
kadry bezposrednio w Gminie. Zdiagnozowano brak osrodkéw typu: Dom Pomocy
Spotecznej (DPS), Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS). Pracownicy OPS wskazuja
na brak specjalistycznej pomocy (psychologa, terapeuty) niezbednej do tworzenia
indywidualnych planéw pomocy, zwtaszcza w sprawach przemocy domowej
i uzaleznien.

W obszarze zdrowia i demografii widoczny jest trend starzenia sie spoteczenstwa
(W 2024 r. 18,4% mieszkancéw Gminy to osoby w wieku poprodukcyjnym). Mieszkancy
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majg utrudniony dostep do opieki zdrowotnej, poniewaz placéwki podstawowej
i specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz apteki zlokalizowane s3 poza Gming
— w Miescie tomza.

3.4.3.3. Szanse

Kluczowga szanse rozwojowg stanowi udziat Gminy tomza w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym (MOF) Miasta tomza, wynikajgca z jej statusu tzw. gminy
,obwarzankowej”, ktdra pozostaje w scistej relacji z sgsiadujgcym miastem tomza.

Przynaleznos¢ do MOF umozliwia Gminie realizacje zadan w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Wspdétpraca w ramach MOF pozwala na rozwigzywanie
problemdéw wspodlnej polityki przestrzennej i technicznej, ktére przekraczajg granice
administracyjne. Udziat w MOF daje takze szanse na stworzenie spojnej marki
turystycznej regionu.

Szanse stanowig takze rozwaj infrastruktury i gospodarki w tym:

e Budowa drogi Via Baltica (S61) i towarzyszacej infrastruktury stworzy nowe
tereny inwestycyjne wokdét weztdw komunikacyjnych, co moze sprzyjaé
rozwojowi gospodarczemu i zwiekszaé liczbe miejsc pracy.

e Planowana rozbudowa sieci kolejowej moze poprawi¢ dostepnosé
transportowga i pobudzi¢ wzrost ekonomiczny regionu.

Finansowanie i partnerstwa

e Dostep do Funduszy Europejskich (w tym EFS+) oraz programodw rzadowych
i krajowych (PFRON, Fundusz Solidarnosciowy) umozliwia pozyskiwanie
Srodkéw na rozwdj ustug spotecznych (np. deinstytucjonalizacja, rozwéj CIS,
programy dla oséb z niepetnosprawnosciami i senioréow

Trendy spoteczne

e Rosnaca liczba mieszkancow dzieki migracji wewnetrznej (suburbanizacja)
wzmacnia kapitat ludzki i site robocza.

e Potencjat turystyczny (Doliny Narwi, Park Krajobrazowy, Stacja Narciarska
Rybno, zabytki) mozna wykorzysta¢ do rozwoju  agroturystyki
i ekogospodarstw, tworzgc marke turystyczng Gminy.
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3.4.3.4. Zagrozenia

Demografia i wykluczenie

Odptyw ludnosci mtodej i wyksztatconej (drenaz mdézgdw) do wiekszych
aglomeracji, mimo lokalnych migracji, co moze w dtugiej perspektywie
ostabiaé potencjat.

Wzrost probleméw zdrowia psychicznego w skali ponadregionalnej, co przy
lokalnych brakach kadrowych (psychologowie, terapeuci) moze pogtebiaé
kryzys spoteczny.

Roszczeniowos¢ klientéw oraz brak checi do wspdtpracy w rodzinach
dysfunkcyjnych utrudniajg skuteczng prace socjalng.

Finanse i infrastruktura:

Spadek subwencji oswiatowej z powodu duzej liczby uczniéw dojezdzajgcych
do szkdt poza Gmine, co zwieksza obcigzenie budzetu wtasnego Gminy.
Niewystarczajgce Srodki na rozwdj infrastruktury technicznej i ustug
spotecznych w stosunku do rosngcych potrzeb.

Ryzyko zanieczyszczenia srodowiska (powietrza i wod) zwigzane ze wzrostem
liczby mieszkancow i nieekologicznymi zrédtami ogrzewania.

Trudnosci w znalezieniu pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych, co blokuje rozwdj lokalnych przedsiebiorstw.
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Kategoria

I. Demografia i
spotecznos¢

Il. Rynek pracy
i gospodarka

1l.
Infrastruktura i

ustugi
publiczne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia
na lata 2026 - 2030

Mocne strony

Korzystna dynamika
demograficzna: Znaczacy wzrost
liczby mieszkancéw (wzrost o
29,2% 2002-2024). Wysokie,
dodatnie saldo migracji (+110 w
2024 r.), $wiadczace o
atrakcyjnosci osiedlencze;j.
Mtodszy profil wiekowy (Sredni
wiek 39,6 lat) niz Srednia
regionalna i krajowa. Spadek
liczby osdéb korzystajgcych z
pomocy spotecznej (do 1,2%
mieszkancow w 2024 r.).

Wysoki potencjat gospodarczy:
Najwieksza liczba
zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych. Wysoki wskaznik
inwestycji: Wydatki majgtkowe
stanowig 26,6% wydatkéw
ogétem (2024 r.). Duza nadwyzka
operacyjna budzetu (w 2024 r.

6 096 590,19 zt).

Wysoki poziom zwodociggowania
Gminy (ponad 97,70% mieszkan).
Wysokie naktady finansowe na
edukacje (ponad 38% budzetu).
Wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego (wysoka
wykrywalnosé — 89%). Aktywne
dziatania OSP (8 jednostek, duze
inwestycje).

Stabe strony

Starzenie sie spoteczenstwa:
Rosnacy udziat ludnosci w
wieku poprodukcyjnym
(18,4% w 2024 r.).
Stosunkowo niska aktywnos¢
spoteczna mierzona liczbg
organizacji pozarzadowych w
przeliczeniu na 1000
mieszkancow.

Dominacja sektora
ustugowego: 2 465, nastepnie
przemyst: 1 225, rolnictwo:

1 199. Ujemne saldo migracji
wahadtowych (dojazdy do

pracy).

Niski poziom zgazyfikowania
(5,48% mieszkan).
Niewystarczajgca
infrastruktura opiekuncza:
brak DPS, SDS, DDP. Niedobér
specjalistow (psychologéw,
terapeutéw) w systemie
pomocy spotecznej. Brak
placéwek opieki zdrowotnej i
aptek na terenie Gminy.
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Tabela 5 Analiza SWOT - Stabe i mocne strony

Kategoria

I. Demografia i
spotecznos¢

Il. Rynek pracy
i gospodarka

Szanse — otoczenie zewnetrzne

Udziat w MOF i mozliwos¢
skorzystania ze $Srodkéw UE w
ramach ZIT.

Dostepnosé Funduszy
UE/Krajowych na rozwadj ustug
Srodowiskowych
(deinstytucjonalizacja, opieka
wytchnieniowa).

Rozwdj ,,srebrnej gospodarki” i
ustug opiekunczych dla
starzejgcego sie spoteczenstwa.

Wzrost Swiadomosci na temat
zdrowia psychicznego
(mozliwo$¢ wdrazania
programoéw profilaktycznych).

Budowa Via Baltica (S61)
tworzgca nowe tereny
inwestycyjne i poprawiajaca
logistyke.

Wsparcie dla Ekonomii
Spotecznej (PES) i rozwdj CIS
(kontynuacja wspétpracy z
Gming Pigtnica w zakresie
realizacji projektu), ktore
aktywizujg zawodowo osoby
defaworyzowane.

Potencjat rolniczy do rozwoju
przetwoérstwa spozywczego i
ekogospodarstw.

Zagrozenia — otoczenie
zewnetrzne

Konkurencja wiekszych
aglomeracji (komza, Warszawa)
przyciggajgca mtodych,
wyksztatconych mieszkancow
(odptyw ludnosci).

Niestabilna sytuacja
geopolityczna i jej konsekwencje
spoteczne i gospodarcze (np.
kryzysy migracyjne, inflacja).

Wzrost roszczeniowosci klientow
pomocy spotfecznej i brak checi
do wspodtpracy ze stuzbami.

Brak spdjnej polityki krajowej
wspierajgcej regiony
peryferyjne.

Trudnosci w pozyskaniu
wykwalifikowanych
pracownikow przez
przedsiebiorcow.

Zanieczyszczenie Srodowiska
zwigzane ze wzrostem
aktywnosci gospodarcze;j i
ruchem drogowym.
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Udziat w MOF i realizacja
NEEGNSIEI wspolnych projektow
i ustugi infrastrukturalnych.

publiczne Dostep do dotacji na likwidacje

barier architektonicznych i
cyfrowych (PFRON).

Rozwdj transportu kolejowego
w regionie (mozliwos¢
koordynacji transportu
lokalnego).

Wdrozenie ustug cyfrowych i
teleopieki w celu zwiekszenia
dostepnosci ustug (e-ustugi,
systemy IT).

Tabela 6 Analiza SWOT - Szanse i zagrozenia

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia
na lata 2026 - 2030

Zmieniajgce sie przepisy prawne
utrudniajgce dtugoterminowe
planowanie i finansowanie.

Bariery w dostepie do ustug
zdrowotnych wynikajgce z
lokalizacji poza Gming.

Wzrost zanieczyszczenia
powietrza z powodu dominacji
ogrzewania paliwami statymi
(85% budynkoéw).
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3.5. Obszar pomocy spotecznej i problemow spotecznych

3.5.1. Dziatania podejmowane przez OPS Gminy tomza w zakresie Pomocy

Spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy tomza (OPS) jest kluczowa jednostka
realizujgcg zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych,
funduszu alimentacyjnego, a takze dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych.

Dziatania OPS koncentrujg sie na wspieraniu 0sob i rodzin w staraniach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz pomaganiu tym, ktére znalazty sie w trudnej
sytuacji zyciowej, a nie sg w stanie jej pokonac, wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci
i uprawnienia.

W 2024 roku OPS udzielit pomocy i wsparcia dla 144 osdb, co stanowito 1,2% wszystkich
mieszkancow gminy. Jednoczesnie O$rodek odnotowat spadek tgcznej liczby osob
korzystajgcych z pomocy o 31 0séb w poréwnaniu do roku 2023.

3.5.1.1. Praca socjalna i wsparcie w wychodzeniu z wykluczenia

OPS Gminy tomza ktadzie duzy nacisk na dziatania aktywizujgce i reintegracyjne,
majace na celu usamodzielnienie zyciowe 0séb objetych wsparciem i przeciwdziatanie
uzaleznieniu sie od pomocy spoteczne;.

a) Praca socjalna (zadanie wtasne gminy)

Jest to jedno z gtéwnych zadan OPS. W 2024 roku odnotowano znaczgcy wzrost
ilosci udzielanej pracy socjalnej. Obejmowata ona 409 oséb w 194 rodzinach,
w poréwnaniu do 295 oséb w 115 rodzinach w 2023 roku.

Podejmowanie dziatan zabezpieczajgcych przed skutkami silnych mrozow
(zaopatrywanie w opat, zywnosc¢), pomoc w wypetnianiu wnioskdw (np. o ustalenie
stopnia niepetnosprawnosci, o dowdd osobisty), motywowanie osdéb zagrozonych
alkoholizmem do podjecia leczenia, dziatania mediacyjne w konfliktach rodzinnych,
pomoc w zatatwieniu pobytu w szpitalu lub zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym,
udzielanie informacji o dostepnych Swiadczeniach i formach pomocy, sprawianie
pogrzebu, a takze pomoc w uzyskaniu porady psychologicznej i prawne;.
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b) Asystentura Rodzinna

W 2024 roku w Gminie funkcjonowat 1 asystent rodziny, ktéry objat opieka
16 rodzin. Rola asystenta polegata na catosciowym wspieraniu rodziny, zmianie ich
postaw, podniesieniu samooceny i wzbudzaniu wiary we wiasne sity, a takze
przeciwdziataniu umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;j.

c) Wsparcie dla 0séb z niepetnosprawnosciami i starszych:
Domy pomocy Spotecznej

Gmina ponosi odptatnos¢ za pobyt swoich mieszkancow w Domach Pomocy
Spotecznej (DPS), jesli on sam lub osoby mu bliskie nie sg w stanie ponies¢ kosztéw. Na
dzien 31 grudnia 2024 r. w DPS przebywato 7 mieszkancéw skierowanych przez gmine.

Rodzinne Domy Pomocy (RDP)

OPS wspiera funkcjonowanie RDP jako formy ustug opiekunczych i bytowych
Swiadczonych catodobowo. W 2024 roku 5 oséb z terenu gminy przebywato w RDP.

Ustugi opiekuncze

Przystugujg osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymagajg pomaocy.

Programy rzagdowe

OPS realizowat programy skierowane do o0séb z niepetnosprawnosciami
i senioréw, takie jak , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” (31 oséb
objetych pomocg w 2024 r. na kwote 558 253,22 zt) oraz Karta Seniora Gminy tomza.

3.5.2. Najczesciej wystepujgce przyczyny udzielania pomocy spotecznej

W 2024 roku O$rodek Pomocy Spotecznej Gminy tomza wskazat na konkretny ranking
powodow, dla ktérych mieszkancy ubiegali sie o wsparcie. Najczestszymi przyczynami
trudnej sytuacji zyciowej, stanowigcymi powdd udzielenia pomocy spotecznej, byty
kolejno:

1. Niepetnosprawnos¢ — dotyczyta 51 rodzin.
2. Dtugotrwata lub ciezka choroba — byta powodem wsparcia dla 37 rodzin.
3. Bezrobocie — stato za udzieleniem pomocy 31 rodzinom.

4. Ubdstwo — dotkneto 26 rodzin korzystajgcych ze wsparcia.
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5. Bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — wystgpita w 20 rodzinach.

W przypadku rodzin wielodzietnych, bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza byta
powodem pomocy dla 12 rodzin, natomiast w rodzinach niepetnych dla 2 rodzin.

Inne, rzadziej wystepujgce przyczyny w 2024 roku to:
e Potrzeba ochrony macierzynstwa (7 rodzin, w tym 6 wielodzietnych),
e Sytuacja kryzysowa (6 rodzin),
e Bezdomnosc (2 rodziny),
e Alkoholizm (2 rodziny),

e Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
(2 rodziny),

e Przemoc domowa (1 rodzina — ujeta w statystyce przyznanych swiadczen),
e Zdarzenie losowe (1 rodzina).

Warto zauwazy¢, ze przy analizie zasitkdw okresowych struktura przyczyn wygladata
nieco inaczej — tutaj dominowato bezrobocie (23 rodziny), a nastepnie
niepetnosprawnosé (6 rodzin) i dtugotrwata choroba (3 rodziny).

Z diagnozy OPS wynika, ze cho¢ liczba typowych swiadczen zasitkowych (pienieznych)
spada, znaczgco wzrosto zapotrzebowanie na specjalistyczne formy pomocy, takie jak
ustugi opiekuncze, poradnictwo specjalistyczne czy wsparcie asystenta rodziny.

Dodatkowo, analiza danych wskazuje, ze po pomoc czesciej zgtaszajg sie kobiety niz

mezczyzni.
Lp. Powodd udzielenia pomocy i wsparcia Liczba
rodzin
1. Niepetnosprawnosé 51
2.  Dtugotrwata lub ciezka choroba 37
3. Bezrobocie 31
4. Ubodstwo 26
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5. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 20
prowadzenia gospodarstwa domowego (ogotem)

6. | Potrzeba ochrony macierzynistwa (w tym ochrony wielodzietnosci) | 7
7.  Sytuacja kryzysowa 6
8.  Alkoholizm 2
9. Bezdomnosc 2
10. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu 2
karnego
11. Przemoc domowa 1
12. Zdarzenie losowe 1

Tabela 7 Najczestsze przyczyny udzielenia pomocy rodzinom przez GOPS w 2024 r.
3.5.2.1. Niepetnosprawnos¢

Byta to najczestsza przyczyna udzielania pomocy, dotyczaca 51 rodzin w 2024
roku. Osoby z niepetnosprawnoscig korzystajg przede wszystkim ze $wiadczen
pienieznych, takich jak zasitki state (dla oséb catkowicie niezdolnych do pracy) oraz
zasitki okresowe. Wsparcie obejmuje réwniez formy niefinansowe, w tym ustugi
asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscig (program AOON), z ktérego w 2024
roku skorzystato 31 osdb, oraz dofinansowania do likwidacji barier architektonicznych.

3.5.2.2. Dtugotrwata lub ciezka choroba

Problem ten dotknat 37 rodzin ubiegajgcych sie o pomoc. Zty stan zdrowia jest
jedna z gtdwnych przestanek do przyznawania zasitkéw okresowych oraz celowych (np.
na zakup lekéw). Diagnoza wskazuje, ze zapotrzebowanie na specjalistyczne formy
pomocy w tym obszarze, takie jak poradnictwo czy ustugi opiekunicze, wzrosto znaczgco
w ostatnich latach, czesciowo jako skutek pandemii.

3.5.2.3. Bezrobocie

Stanowito powdd udzielenia pomocy dla 31 rodzin. Co istotne, bezrobocie byto
dominujgcy przyczyng przyznawania zasitkdw okresowych — dotyczyto 23 sposréd 34
rodzin pobierajgcych to $Swiadczenie. Problem ten czesto wigze sie z niskimi
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kwalifikacjami beneficjentéow i biernoscia zawodowg, co wymaga dziatan z zakresu
aktywizacji, realizowanych m.in. we wspodtpracy z urzedami pracy oraz poprzez
instrumenty ekonomii spotecznej, takie jak Centra Integracji Spotecznej.

3.5.2.4. Uboéstwo

Dotkneto 26 rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS. Mimo Zze pozostaje
W pierwszej pigtce przyczyn, sytuacja ekonomiczna mieszkanncéw systematycznie sie
poprawia, co obrazuje wskaznik deprywacji lokalnej, ktéry spadt z 2,40% w 2020 roku
do 1,18% w 2024 roku. Pomoc w tym zakresie obejmuje zasitki celowe na zakup
zywnosci i opatu oraz programy dozywiania, np. ,Positek w szkole i domu”, z ktérego
skorzystato 67 dzieci.

3.5.2.5. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Ta przyczyna wystgpita w 20 rodzinach, przy czym problem ten dotyczy gtéwnie
rodzin wielodzietnych (12 rodzin) oraz w mniejszym stopniu rodzin niepetnych. Jest to
kluczowy obszar interwencji majgcy na celu zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepczej. Gtéwnym instrumentem wsparcia jest tu asystent rodziny, ktéry w 2024
roku opiekowat sie 16 rodzinami, pomagajgc im w codziennym funkcjonowaniu
i wzmacnianiu kompetencji wychowawczych.

Rodzaj llos¢ Wykonanie Analiza ilosciowa i

wsparcia (dziat osdéb/rodzin finansowe (2024 przyczynowa

budzetowy) objetych (2024 r.)
r.)

Zasitki state N/D (przystuguje 221 104,58 zt Zasitek przystuguje z

(85216) osobom (98,35% planu). powodu wieku lub

catkowicie niezdolnosci do pracy.

niezdolnym do Wskazuje na skale

pracy). niepetnosprawnosci i
starosci uniemozliwiajacej
samodzielng egzystencje.

Zasitki 26 os6b 112 464 zt Zasitek okresowy
okresowe, otrzymato (ogétem rozdziat  przystuguje z powodu
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wsparcia (dziat

budzetowy)

celowe i pomoc

W haturze
(85214)

Domy Pomocy
Spotecznej
(85202)

Wspieranie

Rodziny -
Asystent
Rodziny
(85504)

Positek w
szkole i w
domu (85230)

llos¢
os6b/rodzin
objetych (2024
r.)

specjalny zasitek
celowy oraz 44
zasitek celowy ,
34 zasitkow
okresowych

7 mieszkancow
Gminy
skierowanych do
DPS.

1 asystent,
wspierajgcy 16
rodzin.

67 dzieci
uczacych sie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia

na lata 2026 — 2030

Wykonanie

finansowe (2024

r.)

85214). Zasitki
okresowe

(zadanie wtasne):

71 135,00 zf,
natomiast na
zasitki celowe:
41 320,00zt

471 612,65 zt
(zadania wtasne

gminy).

97 736,01 zt (31
483,99 zt dotacja
+ 66 252,02 zt
srodki wtasne).

70 216,84 zt
(wykonanie).

Analiza ilosciowa i
przyczynowa

dtugotrwatej choroby,
niepetnosprawnosci lub
bezrobocia.
Wykorzystanie planu na
zasitki okresowe wyniosto
92,38%.

Odptatnos¢ za osoby
wymagajace catodobowej
opieki z powodu wieku,
choroby lub
niepetnosprawnosci.

Wsparcie dla rodzin
przezywajgcych trudnosci
wychowawcze (w tym z
powodu bezradnosci
opiekunczej) w celu
zapobiegania pieczy
zastepczej.

Pomoc w zakresie
dozywiania dla rodzin i
0s0b znajdujacych sie w
trudnej sytuacji (w tym
seniorzy, chorzy,
niepetnosprawni).
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llos¢ Wykonanie Analiza ilosciowa i
wsparcia (dziat oséb/rodzin finansowe (2024 przyczynowa
budzetowy) objetych (2024 r.)

r.)

JOEE L2740 172 osoby.
2021-2027 wspotpracy z postaci zywnosci dla oséb
(Pomoc Caritas. w trudnej sytuacji

Realizowany we Pomoc materialna w

Zywnosciowa) (ubdstwo).

Tabela 8 llosciowe i finansowe dane dotyczgce gtdwnej pomocy spotecznej w Gminie tomza (2024 r.)

3.5.3.  Udziat Gminy i OPS w projektach i partnerstwach

OPS Gminy tomza oraz Gmina aktywnie angazujg sie w partnerstwa
miedzysektorowe i realizujg szereg programoéw krajowych i europejskich. Celem jest
budowanie lokalnego systemu wsparcia i wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych.

3.5.3.1. Projekty i programy realizowane w 2024 r. (wspoétpraca
miedzyinstytucjonalna)

W 2024 roku OPS i Gmina tomza realizowaty nastepujace programy zewnetrzne:

e Program "Positek w szkole i w domu" — 67 osdéb na kwote 70 217,00 zt. Program
wymagat od Gminy srodkédw witasnych w wysokosci 20% kosztéow. OPS
wspotpracowat w tym zakresie ze szkotami.

e Program ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” (finansowany
z Funduszu Solidarnosciowego) — 31 osdb objetych wsparciem na kwote 558
253,22 zt.

e Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg (FE PZ) 2021-2027
(PODPROGRAM 2023) — objat 63 rodziny, czyli 172 osoby. OPS wspdtpracowat w
tym zakresie z Caritas w tomzy.

e Dodatek ostonowy i bon energetyczny — realizacja zadan zleconych w celu
zniwelowania wzrostu kosztdw zycia (tgcznie 776 i 792 osoby objete
odpowiednio).
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3.5.3.2. Dostosowanie Urzedu Gminy (PFRON): Gmina tomza pozyskata srodki

z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON) na realizacje projektu ,Urzad bez barier” — dostosowanie
tazienek w budynku UG do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia

3.5.3.3. Wspotpraca z Organizacjami Pozarzgdowymi i Podmiotami Lokalnymi

Wdrazanie strategii pomocy spotecznej opiera sie na wspotpracy

miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej. OPS Gminy tomza wspdtpracuje z wieloma

podmiotami:

Wspdtpraca Zlecona: W 2024 roku Gmina tomza zlecita 9 organizacjom
pozarzagdowym realizacje zadan w trybie dziatalnosci pozytku publicznego na
taczng kwote: 323 100 zt.

Ekonomia Spotfeczna (ES): Gmina postrzega podmioty ES, takie jak Centra
Integracji Spotecznej (CIS), Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), oraz Rodzinny
Dom Opieki jako nowe formy wsparcia i rozwigzania problemoéw spotecznych.
OPS wspétpracuje z Osrodkiem Wspierania Ekonomii Spotecznej (OWES) i dazy
do rozwoju projektu partnerskiego CIS z Gming Pigtnica i fundacja.

Przeciwdziatanie Przemocy domowej: OPS zapewnia obstuge Zespotu
Interdyscyplinarnego (ZI), ktéry dziata na podstawie porozumien zawartych
miedzy Wéjtem a podmiotami wchodzgcymi w jego sktad (w tym Policja, Sad,
Oswiata, GKRPA). W 2024 roku na funkcjonowanie ZI wydatkowano 6 000,00 zt
dotacji.

Wspieranie Senioréw: Gmina/OPS wspdtpracuje z 22 podmiotami z terenu
Gminy i Miasta tomza w ramach Programu Karta Seniora Gminy tomaza,
zapewniajac znizki, m.in. na przejazdy PKS NOVA S.A..

Koordynacja Ustug: W planach strategicznych Gminy i Powiatu, OPS jest
kluczowym partnerem w budowaniu partnerstw.

3.5.4. Woydatki na polityke spoteczng w budzecie Gminy tomza

Srodki finansowe wydatkowane przez Gmine tomza na zadania z zakresu polityki

spotecznej (Dziaty 851, 852, 854, 855) w 2024 roku wyniosty ogétem: 8 911 065,60 zi.

Strona47



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia
na lata 2026 - 2030

Wyszczegdlnienie Wykonanie 2024 (zt) Zmiana 2023/2024

Wydatki na polityke 8 911 065,60 Wzrost 0 27,85%.
spoteczng (Dziaty 851, 852,
854, 855)

Dziat 855 — Rodzina 5813 168,73 (65,24% Dziat ten stanowi
catosci). najwiekszg czesc¢
wydatkéw na polityke
spoteczna.

FAETR LY ol TR Tl I ) F 2 735 966,89 (30,70% Wydatki na Pomoc
catosci). Spoteczng stanowiag
druga co do wielkosci
pozycje.

Tabela 9 Analiza wydatkow ogdtem i dynamika zmian w budzecie Gminy tomza - wydatki na polityke spoteczng

Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie wydatkow w wybranych kluczowych
rozdziatach pomocy spotfecznej i rodziny (wykonanie) w latach 2023 i 2024, zgodnie
z danymi Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Rozdziat Opis Wykonanie Wykonanie Analizai dynamika zmian

2023 (zt) 2024 ()

85202 Domy Pomocy | 482 822 471 613 Nieznaczny spadek
Spotecznej wydatkow na DPS (-2,32%),
(obowigzek przy utrzymaniu opieki nad 7
gminy) mieszkancami.

85214 p£HId 167 869 112 464 Znaczacy spadek wydatkéow
okresowe, (-33,00%). Sugeruje to
celowe i systematyczny spadek
pomoc w zapotrzebowania na
naturze tradycyjne swiadczenia

socjalne (zasitki).

Ly X B Zasitki state 168 296 221 105 Znaczacy wzrost wydatkow

(+31,39%). Zasitki state sg

Strona48



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia
na lata 2026 - 2030

zwigzane z niezdolnoscia do
pracy
(wiek/niepetnosprawnosc),
co moze odzwierciedlaé
starzenie sie populacji i
wzrost poziomu oséb z
niepetnosprawnosciami.

Utrzymanie 907 399 1117 643 | Wzrost wydatkow o 23,17%.

OPS (w tym Wskazuje na wzrost kosztow

administracja) funkcjonowania Osrodka,
ktory objat wiecej rodzin
pracg socjalng i nowymi
zadaniami.

Ustugi 29 610 34 827 Wazrost wydatkow o 17,62%.

opiekuncze i Wzrost zapotrzebowania na

specjalistyczne specjalistyczne formy

ustugi pomocy i ustugi opiekuncze.

opiekuncze

Pomoc w 72 818 70 217 Nieznaczny spadek (-3,61%).

zakresie

dozywiania

(Program

"Positek...")

Wspieranie 113 328 97 736 Spadek wydatkow (-

rodziny — (Plan: 113 | (Plan: 113 | 13,76%), mimo ze liczba

Asystent 328) 328, rodzin objetych wsparciem

Rodziny wykonano | byta stabilna (16-17 rodzin).

86,24%)
Pomoc 227 454 206 212 Spadek 0 9,34%.
materialna dla
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uczniow
(socjalna)

Tabela 10 Poréwnanie wydatkéw na pomoc spoteczng (dziat 852) i rodzine (dziat 855)
Podsumowanie finansowe i strategiczne

Widoczny jest spadek liczby swiadczen typowo zasitkowych (np. zasitki
okresowe -33%). Jednoczesnie odnotowano wzrost zapotrzebowania na specjalistyczne
formy pomocy i ustugi, takie jak ustugi opiekuncze (+17,62%) oraz zasitki state (zwigzane
z niepetnosprawnoscig/wiekiem, +31,39%). Ta pozytywna zmiana jest potwierdzona
przez wskaznik deprywacji lokalnej (udziat beneficjentow w ogdlnej liczbie
mieszkancow), ktéry w 2024 r. spadt do poziomu 1,18% — ponad dwukrotnie mniej niz
w 2020 ..

Wymiar problemdw spotecznych wskazuje na konieczno$¢ stopniowego zwiekszenia
naktadéw na realizacje niektdrych zadan, rozwdj dziatan ukierunkowanych na
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym oraz na wspieranie rodziny.

3.5.5. Zasoby kadrowe i instytucjonalne Osrodka Pomocy Spotecznej

(OPS) Gminy tomza

Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy tomza jest kluczowg jednostka
organizacyjng Gminy tomza. Zajmuje sie on ustawowym wykonywaniem zadan pomocy
spotecznej, co obejmuje pomoc finansowg, rzeczowg, ustugowgy, prace socjalng oraz
poradnictwo.

3.5.5.1. Jednostki i placowki prowadzone lub wspierane przez gmine

Gmina tomza, jako samorzad, prowadzi dziatalnos¢ w zakresie pomocy
spotecznej, czesto zlecajgc niektdre formy wsparcia innym podmiotom:

o Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS): Jest to jedyna jednostka tego typu
prowadzona bezposrednio przez Gmine.

e Rodzinny Dom Pomocy (RDP): Na terenie Gminy funkcjonuje 1 Rodzinny Dom
Pomocy prowadzony przez inny podmiot na zlecenie Gminy. RDP stanowi forme
ustug opiekunczych i bytowych swiadczonych catodobowo dla nie mniej niz 3
i nie wiecej niz 8 osdb.

e Osrodki wsparcia: W Gminie funkcjonujg 2 kluby seniora.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia

Lokalizacje instytucjonalne na terenie Gminy (baza materialna):

Mimo ze kluczowe instytucje pomocy (DPS, SDS) zlokalizowane s3 w sasiednich

jednostkach, Gmina posiada infrastrukture wspomagajaca.

Na terenie gminy tomza znajduje sie 22 obiektéw kulturalnych, w sktad ktérych

wchodzg Swietlice  wiejskie oraz budynki wielofunkcyjne

W nastepujacych miejscowosciach:

Boguszyce,

Chojny Mtode (Centrum Kultury — swietlica)

Czaplice,

Gac ( Centrum Kultury — sSwietlica i remiza OSP)
Gietczyn (Centrum Kultury — $wietlica)

Jednaczewo (Centrum Kultury — Swietlica i remiza OSP),
Jarnuty,

Konarzyce (Centrum Kultury — Swietlica i remiza OSP),
Lutostan ( budynek po bytej szkole),

Mikoftajki,

Modzele Wypychy,

Nowe Kupiski,

Pniewo (Centrum Kultury swietlica i remiza OSP),
Podgodrze (Centrum Kultury siedziba i remiza OSP),
Puchaty,

Siemien Nadrzeczny (Swietlica potgczona z remizg OSP),
Sierzputy Mtode (Centrum Kultury i Swietlica),

Stara tomza nad Rzeka

Stara tomza przy Szosie,

Stare Kupiski (Centrum Kultury swietlica i remiza OSP),
Stare Modzele (Centrum Kultury Swietlica i remiza OSP),

Wygoda (Centrum Kultury i swietlica).

zlokalizowane
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W sktad struktur Centrum Kultury Gminy tomza (CKGt) wchodzg filie

w miejscowosciach: Pniewo, Konarzyce, Stare Kupiski, Wygoda. Dodatkowo na terenie

gminy funkcjonujg swietlice dla dzieci i mtodziezy dziatajace przy szkotach.

3.5.5.3. Wspotpraca i zasoby ponadgminne (powiat tomzynski)

Skuteczna realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych opiera sie

na wspotpracy OPS z instytucjami powiatowymi i innymi podmiotami.

Instytucja

ponadgminna

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
(PCPR) w tomzy

Zakres dziatania i wspotpracy z GOPS

Realizator i koordynator wszystkich ustawowych
obowigzkéw powiatu w zakresie polityki spotecznej.
Zajmuje sie organizacjg pieczy zastepczej, prowadzeniem
specjalistycznego poradnictwa (w tym psychologicznego i
prawnego), oraz realizacjg zadan finansowanych ze
srodkéw PFRON (dofinansowanie do likwidacji barier,
sprzetu rehabilitacyjnego).

Powiatowy Urzad
Pracy (PUP) w tomzy

Realizuje dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej i
przeciwdziatania bezrobociu. OPS motywuje klientéw do
korzystania z ofert pracy i szkoler PUP.

Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna (PPP) Nr
1w tomzy

Swiadczy pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
logopedyczng, terapie zaburzen rozwojowych, profilaktyke
uzaleznien. W 2024 roku Poradnia wydata 98 orzeczen i
374 opinie psychologiczno-pedagogiczne.

Wojewodzki Osrodek
Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien (WOPITU)

Udziela terapii uzaleznien od alkoholu i innych substancji.

Domy Pomocy
Spotecznej (DPS)

DPS swiadczg ustugi catodobowej opieki. Gmina tomza
ponosi odptatnosé za 7 swoich mieszkarncéw
przebywajacych w DPS (np. w Garbarach, Kownatach,
Ostrotece).
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Srodowiskowy Dom SDS w Kownatach (prowadzony przez PKPS na zlecenie
Samopomocy (SDS) Powiatu) ma 53 miejsca dziennego pobytu i prowadzi
treningi umiejetnosci samoobstugi i zaradnosci zyciowe;.

Tabela 11 Zasoby ponadgminne w obszarze pomocy spotecznej
3.5.5.4. Zespot Interdyscyplinarny (ZI)

W celu przeciwdziatania przemocy domowej i skutecznego dziatania, w OPS ma
siedzibe Zespodt Interdyscyplinarny Gminy tomza. Dziatanie Zespotu jest uregulowane
w drodze porozumien miedzy Wdjtem a podmiotami wchodzgcymi w jego sktad, co
stanowi zobowigzanie do udziatu w pracach ZI w ramach obowigzkéw stuzbowych
i zawodowych.

Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego (ZI) obejmuje przedstawicieli:
1. Komendy Miejskiej Policji w tomzy.
2. Sadu Rejonowego w tomzy — Kuratorska Stuzba Sgdowa.
3. Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (GKRPA) w tomzy.
4. Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy tomza.
5. Oswiaty.
6. Ochrony zdrowia.
7. Caritas Diecezji tomzynskiej.

Na funkcjonowanie ZI w 2024 roku pozyskano i wydatkowano dotacje w kwocie
6000,00 zt.

3.5.5.5. Zasoby Kadrowe (Kadra) OPS Gminy tomza

Kadra OPS odpowiada za wszechstronne zadania, od pracy socjalnej, przez
Swiadczenia rodzinne, po interwencje kryzysowe, czesto petnigc funkcje ,, pogotowia
ratunkowego”.

1. Struktura kadrowa (stan na 2024 r.)

W OPS Gminy tomza wyodrebniono nastepujace kluczowe stanowiska i ich liczbe:
o Kierownik: 1
e Gtowny Ksiegowy: 1

e Inspektor ds. ksiegowo-ptacowych: 1
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Starszy specjalista pracy socjalnej: 3 etaty

Pracownik socjalny: 1 etat

Inspektor do spraw swiadczen rodzinnych i wychowawczych: 2 etaty
Inspektor do spraw Swiadczen z funduszu alimentacyjnego: 1 etat
Asystent rodziny: 1 etat

Inspektor ds. kadr: 1 etat

Opiekunka srodowiskowa: 1 etat

Sprzataczka: 1/2 etatu

taczna liczba pracownikdw socjalnych i starszych specjalistow pracy socjalnej wynosi

4 osoby.

Kadra OPS jest dobrze wyksztatcona, ma doswiadczenie, empatie, otwartosé

i zrozumienie. Pracownicy angazujg sie w szeroki wachlarz dziatan, ktérych nie da sie

w petni ujgé w liczbach:

Praca Socjalna. W 2024 roku pracg socjalng objeto 194 rodziny, w ktérych zyto
409 osbb, co stanowi znaczgcy wzrost w stosunku do 2023 r. (115 rodzin i 295
0so6b).

Rola Asystenta Rodziny. Asystent rodziny (1 etat) objat opiekg 16 rodzin w 2024
roku. Jego zadaniem jest catosciowe wspieranie rodziny w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych i przeciwdziatanie degradacji rodzin.

Interwencja kryzysowa i poradnictwo. Pracownicy OPS dziatajg jako prawnik,
pedagog, psycholog, pielegniarka, doradca Ilub stuchacz. Pomagaja
w rozwigzywaniu konfliktéw, kierowaniu na leczenie odwykowe, kompletowaniu
dokumentéw do orzekania o niepetnosprawnosci, uzyskaniu pomocy
psychologicznej i prawne;.

3.5.6. Bariery kadrowe i instytucjonalne

Pomimo zaangazowania kadry, OPS Gminy tomza wskazuje na istotne

ograniczenia, ktére utrudniajg skuteczne rozwigzywanie ztozonych probleméw

spotecznych:
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o Brak specjalistow — brak specjalistycznej pomocy (np. psychologa czy terapeuty)
w tworzeniu indywidualnych planédw pomocy w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego.

e Roszczeniowos¢ i brak wspdtpracy — na skutecznos¢ dziatan wptywa
roszczeniowos$¢ klientow oraz brak checi do wspodtpracy, czesto wynikajgcy
z chordb lub zaburzen psychicznych.

o Brak witasnej infrastruktury wsparcia — gmina nie posiada witasnych placowek,
takich jak DPS, SDS. To wymusza kierowanie mieszkaricéw do placdéwek
powiatowych lub poza powiat.

e Ztozonos¢ zadan i wypalenie — wzrost obowigzkdw i ztozonos¢ problemoéw
prowadzi do wypalenia zawodowego pracownikdéw (zagrozenie).

3.5.7. Rodzina i problemy opiekunczo-wychowawcze

W 2024 roku z pomocy spotecznej skorzystato 144 osoby (1,2% mieszkancéw).
W stosunku do 2023 r. spadta liczba 0sdb korzystajgcych ze $wiadczen pienieznych, ale
wzrosto zapotrzebowanie na specjalistyczne formy pomocy i prace socjalng (wzrost
liczby rodzin objetych pracg socjalng o 79).

Dominujgcymi  przyczynami  przyznawania pomocy w 2024 roku byty:
niepetnosprawnos¢, dfugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie, ubdstwo oraz
bezradnos¢ rodzin w sprawach opiekuinczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

W Gminie dziatat 1 asystent rodziny, ktory objat opiekg 16 rodzin w 2024 r. OPS ponosit
odpfatnosci za pobyt 11 dzieci w pieczy zastepczej i placéwce opiekunczo-
wychowawcze;.

3.5.8. Zdrowie psychiczne i uzaleznienia

W 2024 r. wptynety 22 ,Niebieskie Karty”, co wskazuje na rosngcy przemoc
domowag, czesto zwigzang ze stabg kondycjg zdrowia psychicznego oraz uzaleznieniami
(alkoholizm jest problemem dominujgcym). Do GKRPA skierowano 29 wnioskow
o leczenie odwykowe.
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Zespot Interdyscyplinarny Gminy tomza (ktory spotkat sie 6 razy w 2024 r. i powotat 22
grupy diagnostyczno-pomocowe) wskazuje na brak specjalistycznej pomocy psychologa
czy terapeuty w trakcie posiedzen.

3.5.9. Dostepnos¢ ustug spotecznych i infrastruktura wsparcia

Gmina tomza uchwalita warunki przyznawania ustug sgsiedzkich w 2024 r.
Dziatajg 2 Kluby Seniora oraz 1 Rodzinny Dom Pomocy. Mimo pozytywnej oceny
wsparcia seniorow przez Gmine, istnieje potrzeba rozwoju konkretnych narzedzi
wsparcia (np. rehabilitacja, opieka dzienna).

Na terenie Gminy nie ma ztobka, jednak miejscowosci roztozone wokét Miasta tomzy
jak i sama tomza posiadajg infrastrukture w tym zakresie i duzo miejsc wolnych, dlatego
tez problem ztobkowy w gminie tomza nie wystepuje. W Gminie nie ma
zlokalizowanych zadnych osrodkéw opieki zdrowotnej ani aptek, a dostep do
specjalistycznej opieki medycznej jest najnizej ocenianym obszarem przez
mieszkancow.

Zdiagnozowano potrzebe lepszej koordynacji dziatan, rozwoju roli koordynatora ustug
spotecznych oraz zacieSnienia wspotpracy miedzy OPS, szkotami, NGO i stuzbg zdrowia.

3.5.10. Osoby starsze (Seniorzy)

W Gminie tomza odsetek osdb starszych systematycznie sie zwieksza, nierzadko
Zyjac samotnie na terenach wiejskich (tzw. singularyzacja starosci), co zwieksza ryzyko
wykluczenia spotecznego. Widoczny staje sie rowniez brak opieki rodzinnej, ktéra
utrudnia regularne wspieranie schorowanych i wymagajacych opieki rodzicéw lub
dziadkow.

Osoby starsze czesciej mowig o braku nadziei na przysztos¢, smutku, utracie
przyjemnosci, ktopotach ze snem oraz zmeczeniu i drazliwosci. Czesciej doswiadczajg
réznego rodzaju choréb (w wiekszym stopniu kobiety).

Zauwazalny jest takze brak zdefiniowania konkretnych narzedzi wsparcia dla senioréw,
takich jak rehabilitacja, opieka dzienna czy geriatryczna.

Dziatania i wsparcie ze strony OPS/Gminy:
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Dla oséb samotnych, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg
pomocy, a s3 jej pozbawione, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych.

Na terenie Gminy tomza funkcjonuje Rodzinny Dom Opieki oraz 2 Kluby Seniora.

Gmina oferuje Program "Karta Seniora Gminy tomza", ktéra uprawnia do znizek i ulg
w szerokim katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej i ustugowej. W 2024 r. dotyczyto to
m.in. 50% ulgi na bilety PKS Nova.

Gmina ponosi odptatnos$¢ za pobyt swoich mieszkaricow w Domach Pomocy Spotecznej
(DPS), jesli sami mieszkancy lub ich bliscy nie mogg pokry¢ kosztow. Na dzien
31.12.2024 r. 7 mieszkancéw Gminy byto skierowanych do DPS.

3.5.11. Osoby z Niepetnosprawnosciami

Niepetnosprawnos¢ jest jedng z najczesciej wystepujacych przyczyn trudnej
sytuacji zyciowej i ubiegania sie o pomoc spoteczng w Gminie tomza w 2024 roku.
Osoby z niepetnosprawnoscig sg szczegdlnie narazone na wykluczenie spoteczne
i napotykajg bariery architektoniczne, psychiczne, materialne i prawne. Istniejg rowniez
bariery $wiadomosciowe w spoteczenstwie, takie jak bierno$é, niezrozumienie
i niewiedza.

Dziatania i wsparcie ze strony OPS/Gminy:

OPS prowadzi prace socjalng skierowang na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig. Pomaga
w wypetnianiu wnioskdw o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci do Powiatowego
Zespotu Orzekania o Niepetnosprawnosci. Gmina wspiera takze aktywizacje osob
niepetnosprawnych poprzez programy, takie jak Centrum Integracji Spotecznej (CIS)
oraz Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), ktére majg na celu reintegracje zawodowg
i spoteczng osob defaworyzowanych. Waznym elementem wsparcia sg rowniez
prowadzone programy wspierajgce ustugi  asystenta osobistego  osoby
z niepetnosprawnoscia.

Dazy sie do usuwania barier architektonicznych oraz zwiekszenia dostepnosci
budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscia.
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3.5.12. Rodziny z dzieémi i dzieci z problemami (bezradnos¢, piecza

zastepcza)

Wsrod gtéwnych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej w 2024 roku
wymieniono ubdstwo oraz bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Wystepujg rodziny wielodzietne i niepetne
zagrozone ubdstwem. Zauwazalny jest problem dziedziczenia biedy przez dzieci po
rodzicach oraz powielania przez mtodziez wzorcéw zachowan rodzicow.

W ostatnim czasie wzrasta tez liczba rodzin z niewydolnoscia wychowawcza.
Czynnikami najczesciej wystepujacymi w tych rodzinach to brak czasu rodzicow dla
dzieci, alkoholizm i bezrobocie rodzicow.

Trudng sytuacje zwieksza fakt iz osoby i rodziny z problemami majg ograniczony dostep
do poradnictwa oraz niewystarczajgce wspomaganie dzieci poza szkoty. Brak
fachowego wsparcia specjalistycznego spowoduje dalszg degradacje rodzin i wzrost
zjawiska umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;j.

Dziatania i wsparcie ze strony OPS/Gminy:

W 2024 roku w Gminie funkcjonowat 1 asystent rodziny, ktéry objat opiekg 16 rodzin.
Rola asystenta polega na catosciowym wspieraniu rodziny, zmianie postaw,
podniesieniu samooceny oraz przeciwdziataniu umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepczej.

Problemy rodzinne s3 rozwigzywane poprzez prace socjalng, w tym dziafania
mediacyjne. OPS wspdtpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR),
organizujac bezptatne wizyty u psychologa i radcy prawnego.

Gmina prowadzi program dozywiania dzieci (zapewnienie positku, Swiadczenia
pieniezne lub rzeczowe), z ktdrego w 2024 r. skorzystato 67 dzieci. Gmina/OPS
organizuje rowniez kolonie profilaktyczno-terapeutyczne dla dzieci i mtodziezy z rodzin
z problemami uzaleznienia.

Dziatania strategiczne (PCZP) majg na celu wzmacnianie kompetencji rodzicow
w zakresie nalezytej opieki i wychowania dzieci, oferujgc np. ,Szkoty dla rodzicow”
i konsultacje ze specjalistami. W celu wsparcia rodzin dysfunkcyjnych rekomenduje sie
utworzenie placowki wsparcia dziennego w formie opiekunczej, $wietlic, klubéw czy
ognisk wychowawczych.
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3.5.13. Osoby z uzaleznieniami, przemoc domowa i zdrowie psychiczne

Problem uzaleznien dotyczy gtéwnie alkoholizmu i narkomanii. Alkoholizm to
zespo6t uzaleznienia od alkoholu, natég alkoholowy badz choroba alkoholowa, ktéra
zaczyna sie i rozwija podstepnie, bez swiadomosci zainteresowanej osoby. Czes$¢ oséb,
mimo pomocy spotecznej dalej ma problemy. Czesto jest to spowodowane
naduzywaniem alkoholu w zastepstwie lub z braku umiejetnosci korzystania z pomocy.
Zjawisko narkomanii natomiast wzrasta z kolei z powodu zwiekszajgcej sie dostepnosci
do srodkdw psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na zazywanie narkotykdw wsréd
miodziezy, braku autorytetéw i celéw zyciowych. Jest to czesta przyczyna interwencji
sgdu w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Przemoc domowa jest rosngcym
i niepokojgcym zjawiskiem, czesto zwigzanym z uzaleznieniami i stabg kondycjg zdrowia
psychicznego. W 2024 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptynety 22 ,Niebieskie
Karty”.

W ostatnich 5 latach obserwuje sie narastajgce problemy zwigzane z depresja
i kryzysami psychicznymi u mtodziezy i dorostych. Staba kondycja psychiczna jest
czynnikiem pogtebiajagcym problemy w wielu innych obszarach.

Trudnosciag w realizacji dziatan wspierajgcych jest niewielka liczna lokalnych
specjalistow (psychologdw, terapeutdéw) mogacych realizowac dziatania w obszarze
szybkiej interwencji czy tworzenia indywidualnych planéw pomocy w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Dziatania i wsparcie ze strony OPS/Gminy:

Osrodek Pomocy Spotecznej zapewnia obstuge Zespotu Interdyscyplinarnego (Zl),
w sktad ktorego wchodzg m. in. przedstawiciele Policji, Sqdu, Oswiaty, GKRPA i Caritas.
W 2024 r. ZI spotkat sie 6 razy, a w celu wypracowania szczegdétowych rozwigzan
powotfano 22 grupy diagnostyczno-pomocowe, ktére spotkaty sie 110 razy.

Osobom dotknietym przemocg udziela sie sSwiadczen w formie poradnictwa
(psychologicznego i prawnego) oraz interwencji kryzysowej.

Osrodek Pomocy wspotpracuje takze z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych (GKRPA). GKRPA w 2024 r. zakupita 78 warsztatéw profilaktycznych dla
szkét podstawowych i dofinansowata rodzinne pikniki profilaktyczne (np. ,,Zyj zdrowo-
bezalkoholowo”).
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OPS w ramach walki z uzaleznieniami kieruje osoby uzaleznione do Wojewddzkiego
Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznienn (WOPiTU) w Choroszczy/tomzy i do Poradni
Uzaleznien. Pomaga réwniez w sktadaniu wnioskdw do Sgdu o zastosowanie obowigzku
leczenia odwykowego.

Planowane jest uruchomienie punktéw konsultacyjnych i organizacja grup
wsparcia/warsztatow terapeutycznych na terenie Gminy, aby zwiekszy¢ dostep do
pomocy psychologicznej i zmniejszy¢ skale uzaleznien. W ramach celéw strategicznych
przewidziano  wzmocnienie  wsparcia psychologicznego, psychiatrycznego
i superwizyjnego dla mieszkancow Gminy.
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3.6. Analiza ankiet

Na podstawie wynikow ankiety diagnozujgcej potrzeby i problemy spoteczne
mieszkancéw Gminy tomza przygotowano analize kluczowych wyzwan spotecznych,
z ktérymi mierzy sie gmina. Badanie objeto 276 respondentéw.

Metryczka demograficzna ankietowanych oséb (tgcznie 276 odpowiedzi) przedstawia
nastepujacy profil respondentéw Gminy tomza:

Pteé

Ankiete wypetnity w zdecydowanej wiekszosci kobiety, co ma istotne znaczenie dla
analizy problemoéw spotecznych

o Kobieta: 77,2%
e Meiczyzna: 19,6%
Wiek
Najwiekszy udziat w badaniu miaty osoby w srednim wieku produkcyjnym:
e 31-45lat:58,7%
o 18-30lat:27,2%
Wyksztatcenie
Dominujaca grupa sg osoby posiadajgce wyksztatcenie srednie lub policealne:
« Srednie/policealne: 53,3%
o Wyisze: 32,6%
e Zasadnicze zawodowe: 13%
Status Zawodowy
Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw to osoby aktywne zawodowo:
e Osoba pracujaca: 69,6%
e Osoba bezrobotna: 9,8%

e Uczen/student: 8,7%
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Ankieta zawierata réwniez dane dotyczace statusu gospodarstwa domowego

w kontekscie niepetnosprawnosci i korzystania z pomocy spotecznej:

Osoba z Niepetnosprawnoscia w gospodarstwie domowym: 72,5%
respondentow odpowiedziato Nie, a 23,1% odpowiedziato Tak.

Korzystanie z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej (w ciggu ostatnich 3 lat):
84,8% respondentéw odpowiedziato Nie, a 15,2% odpowiedziato Tak.

Ponizsza analiza koncentruje sie na problemach postrzeganych przez mieszkancéw jako

najwazniejsze, wspierajgc wnioski danymi ilosciowymi (procentami udzielonych

odpowiedzi).

3.6.1. Analiza problemoéw spotecznych Gminy tomza

Ankietowani wskazali trzy gtéwne problemy spoteczne, ktére w najwiekszym

stopniu dotykajg gmine (mozliwos¢ wyboru maksymalnie 3 odpowiedzi):

1. Wykluczenie komunikacyjne: Problem ten wskazato niemal potowa

respondentéw —48,9% (135 odpowiedzi). Zorganizowany transport zbiorowy nie
w petni spetnia oczekiwaniom mieszkaricom

Problemy oséb starszych i samotnych: Zagadnienie to uznato za najwazniejsze
44,6% (123 odpowiedzi) mieszkancow.

Bezrobocie, w tym dfugotrwate: Wskazato na nie 34,8% (96 odpowiedzi)
ankietowanych.

Inne istotne problemy to: Uzaleznienia (alkoholizm, narkomania) — 32,6% (90

odpowiedzi), oraz Migracja zarobkowa mtodych ludzi i Problemy opiekunczo-

wychowawcze rodzin — oba po 26,1% (72 odpowiedzi).
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Najwazniejsze problemy spotfeczne

Migracje zarobkowe mtodych mieszkarncéw 72

Problemy osdb starszych i samotnych 123

Wykluczenie komunikacyjne 135

o

20 40 60 80 100 120 140 160

Wykres 8 Najwazniejsze problemy spoteczne w Gminie tomza

3.6.2.  Grupy najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym

Analiza wskazuje, ze mieszkancy identyfikujg konkretne grupy demograficzne
jako szczegblnie narazone na wykluczenie (mozliwos¢ wyboru maksymalnie
3 odpowiedzi):

1. Osoby starsze i samotne: Wskazato na nie az 60,9% (158 odpowiedzi)
respondentow, co potwierdza wysokg wage problemoéw seniorow.

2. Rodziny i osoby o niskich dochodach: P&t na pdt, czyli 50% (132 odpowiedzi)
ankietowanych, uwaza te grupe za zagrozona.

3. Osoby dtugotrwale bezrobotne: Na te grupe wskazato 38% (105 odpowiedzi).

4. Osoby z niepetnosprawnosciami: Stanowig zagrozong grupe dla 32,6%
(91 odpowiedzi) mieszkancow.
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Grupy najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym

Osoby z niepetnosprawnosciami _ 91

Osoby dtugotrwale bezrobotne 105

Rodziny i osoby o niskich dochodach 132

Osoby starsze i samotne 168

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

Wykres 9 Grupy najbardziej zagroZzone wykluczeniem spotecznym

3.6.3. Problemy szczegotowe grup wrazliwych

Osoby Starsze (Seniorzy)
Zgodnie z wynikami ankiet seniorzy borykajg sie gtdéwnie z:
e Samotnoscig i izolacjg spoteczng: 60,9% (168 odpowiedzi).
e Ubdstwem, niskimi emeryturami: 60,9% (167 odpowiedzi).
e Trudnosciami w dostepie do ustug zdrowotnych: 48,9% (135 odpowiedzi).

To najczesciej wystepujace odpowiedzi w pytaniu: ,Z jakimi problemami najczesciej
borykajg sie osoby starsze w Naszej Gminie?”

Gtéwnym dziataniem majgcym poprawié¢ sytuacje senioréw jest wprowadzenie
"transportu na zgdanie" dla 0oséb z ograniczong mobilnoscig, co poparto 71,7% (198
odpowiedzi). Rozktad odpowiedzi w pytaniu Jakie dziatania nalezatoby podjgé, aby
poprawi¢ sytuacje senioréw? byt nastepujacy i wskazat na gtéwne grupy dziatan do
podjecia.
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Jakie dziatania nalezatoby podja¢, aby poprawic sytuacje
seniorow?

Rozwoj teleopieki (np. "opaska zycia") _ 72
Organizowanie spotkan i zaje¢ integracyjnych _ 126

Whprowadzenie "transportu na zadanie" dla oséb z
ograniczong mobilnoscig

198

Tworzenie Dziennych Doméw Pomocy i Klubow

Seniora 159

Rozwdj ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania 147

o

50 100 150 200 250

Wykres 10 Jakie dziatania nalezatoby podjqc, aby poprawic sytuacje seniorow?
Osoby z niepetnosprawnosciami
Najwazniejsze problemy, z jakimi spotykajg sie osoby z niepetnosprawnosciami to:
o Utrudniony dostep do rehabilitacji: 62,9% (168 odpowiedzi).
e Wykluczenie komunikacyjne: 58,4% (156 odpowiedzi).
« Brak odpowiednich ofert pracy/aktywizacji: 56,2% (149 odpowiedzi).

Kluczowe dziatania utatwiajgce ich udziat w zyciu spotecznym to: Poprawa dostepnosci
transportu publicznego (58,4%) oraz Wspieranie zatrudnienia (55,1%).

Rodzina i opieka nad dzie¢mi

e Opieka ztobkowa: Tylko 15,2% uwaza oferte ztobkdéw za wystarczajgcg, podczas
gdy 35,9% uwaza jg za niewystarczajaca, a 48,9% nie wie.

o Dziatania poprawiajgce sytuacje rodzin: Najczesciej wskazywanym dziataniem
jest organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych/pozaszkolnych (69,6% - 192
odpowiedzi), a nastepnie tworzenie $wietlic srodowiskowych (63% - 172
odpowiedzi).
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Zdrowie psychiczne i uzaleznienia

Mimo ze prawie 3/4 respondentdw ocenia dostepno$¢ wsparcia
psychologicznego, psychiatrycznego i terapeutycznego jako Dobry, Raczej dobry lub
Dostateczny (odpowiednio 36,3% + 38,5%), to jednoczes$nie 19,8% uwaza j3 za
Niewystarczajgca.

Wsrdd dziatan majgcych skuteczniej pomagaé osobom w kryzysie psychicznym,
najczesciej wskazywano na potrzebe zwiekszenia dostepnosci bezptatnej pomocy
psychologicznej i terapeutycznej na terenie gminy, skrocenie kolejek do specjalistow,
oraz utworzenie punktéw poradnictwa psychologicznego. Utworzenie punktu
poradnictwa psychologicznego jest tez dziataniem ogdlnym samorzadu, ktére poparto
38,9% respondentow.

Zgodnie z wynikami ankiety, mieszkancy Gminy tomza wskazali nastepujgce grupy jako
najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym (mozna byto wybra¢ maksymalnie
3 odpowiedzi):

1. Osoby starsze i samotne: Wskazato na nie az 60,9% respondentow
(168 odpowiedzi).

2. Rodziny i osoby o niskich dochodach: Wskazato na nie 50% respondentdow
(138 odpowiedzi).

3. Osoby dfugotrwale bezrobotne: Wskazato na nie 38% respondentow
(105 odpowiedzi).

Inne grupy, ktére réwniez sg postrzegane jako zagrozone, to:

e Osoby z niepetnosprawnosciami: Wskazato na nie 32,6% respondentéw
(90 odpowiedzi).

e Rodziny zmagajace sie z problemem ubdstwa i trudng sytuacjg materialna:
Wskazato na nie 30,4% respondentéw (76 odpowiedzi).

e Dzieci i miodziez z problemami wychowawczymi, edukacyjnymi
i niedostosowaniem spotecznym: Wskazato na nie 25% respondentow
(69 odpowiedzi).

o Kobiety majace trudnosci ze znalezieniem pracy lub powrotem na rynek pracy:
Wskazato na nie 17,4% respondentéw (48 odpowiedzi).
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Grupy najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym

Kobiety majgce trudnosci ze znalezieniem pracy lub I s
powrotem na rynek pracy

Dzieci i mtodziez z problemami [ 69
Rodziny zmagajace sie z problemem ubdstwa i trudna I s
sytuacja materialng
Osoby z niepetnosprawnoéciami [N o0
Osoby diugotrwale bezrobotne [N 105
Rodziny i osoby o niskich dochodach [l 138

Osoby starsze i samotne  [I— 168

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Wykres 11 Ankieta - Grupy najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym

Nalezy zaznaczyé, ze problemy osdb starszych i samotnych (60,9% wskazan) oraz
ubdstwo i trudna sytuacja materialna (30,4% wskazan dla rodzin) sg postrzegane jako
kluczowe wyzwania w Gminie tomza.
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3.7. Podsumowanie Diagnozy

Gmina tomza, pomimo ogdlnie pozytywnej dynamiki demograficznej
wynikajgcej z migracji (suburbanizacja), stoi przed wyzwaniami typowymi dla obszaréw
wiejskich sasiadujgcych z miastem: starzeniem sie spoteczerstwa (rosngcy odsetek
seniorow) oraz potrzebg rozbudowy infrastruktury spotecznej. Kluczowymi
problemami spotecznymi pozostajg: niepetnosprawnos$é, przewlekta choroba
i bezradno$¢ opiekuncza, czesto sprzezone z alkoholizmem i przemocg domowa.

OPS Gminy tomza dziata strategicznie, minimalizujagc pomoc zasitkowg (spadek
wskaznika deprywacji lokalnej) i zwiekszajgc naktad pracy socjalnej i wsparcia
specjalistycznego, w tym ustugowego. Jednostka aktywnie wdraza nowe formy
wsparcia (jak asystentura osob z niepetnosprawnoscig, CIS/ZAZ, programy senioralne),
lecz wyraznie wskazuje na deficyt specjalistycznej kadry (psychologéw, terapeutéw), co
stanowi bariere w petnym i skutecznym wspieraniu rodzin i oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Whnioski ptyngce z diagnozy spotecznej Gminy tomza jednoznacznie wskazujg na
kluczowe obszary wymagajgce interwencji oraz okreslaja, jakie konsekwencje niesie za
sobg zaniechanie dziatan.

3.7.1. Wnioski dotyczace atutow (sity) i potencjatu

Korzystna dynamika demograficzna

Gmina tomza charakteryzuje sie wysokim, dodatnim saldem migracji
wewnetrznej (np. +110 w 2024 r.), co przy utrzymujgcym sie trendzie spowodowato
wzrost liczby ludnosci 0 29,2% w latach 2002—2024. W gminie utrzymuje sie nizszy
Sredni wiek mieszkancow (39,6 lat) w poréwnaniu do sredniej krajowej. Ten naptyw
nowych mieszkancéw tworzy zasob kapitatu ludzkiego zdolnego do aktywnego rozwoju
ekonomicznego.

Poprawa sytuacji materialnej

Odnotowano systematyczny spadek liczby osdb korzystajgcych ze Swiadczen
pienieznych oraz obnizenie wskaznika deprywacji lokalnej (do 1,18% w 2024 r.).
Swiadczy to o polepszajacej sie sytuacji ekonomicznej czesci mieszkaricodw i redukc;ji
ubdstwa rozumianego jako brak zasobdéw finansowych.
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Wysoka zdolno$¢ inwestycyjna gminy

Gmina tomza utrzymuje nadwyzke operacyjng w budzecie oraz przeznacza
znaczng cze$¢ wydatkdw na inwestycje (26,6% w 2024 r.), co jest fundamentem do
budowy niezbednej infrastruktury spotecznej.

3.7.2.  Wnhnioski dotyczace problemdéw i deficytéow (stabosci)

o Deficyt infrastruktury srodowiskowej

Kluczowym problemem jest brak placéwek deinstytucjonalizacyjnych (takich jak
DDP) oraz niewystarczajgca liczba ustug opiekunczych i specjalistycznych dla
senioréw i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

e Problemy rodzinne i uzaleznienia

Zdiagnozowano rosngce zapotrzebowanie na specjalistyczne formy pomocy
(wzrost pracy socjalnej) w rodzinach dotknietych niepetnosprawnoscia,
dtugotrwatg chorobg oraz bezradnoscia w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Niepokojgcym zjawiskiem jest réwniez rosngca przemoc
domowa (22 Niebieskie Karty w 2024 r.) oraz alkoholizm, przy jednoczesnym
braku specjalistycznej kadry (psychologéw, terapeutéow) w lokalnym systemie
wsparcia.

3.7.3.  Okreslanie celéw i dziatan strategicznych

Whioski z diagnozy stanowig podstawe do realizacji stosunkowo trwatych
wzordw interwencji spotecznych, ktdorych celem jest poprawa warunkéw zycia
mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, prowadzgca do ich integracji spotecznej.

Gtéwne cele strategiczne Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych koncentruja
sie na:

Cel strategiczny (na podstawie  Kierunki dziatan wynikajace bezposrednio z

diagnozy) whnioskow
Wspieranie rodzin i Wzmacnianie kompetencji rodzicow (np. ,Szkota
przeciwdziatanie wykluczeniu dla rodzicow”), rozwdj asystentury rodzinnej i

poradnictwa specjalistycznego. Wczesna
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(reakcja na bezradnosg, interwencja w kryzysach i przemocy domowe;.
przemoc i uzaleznienia) Rozwdj sieci placéwek wsparcia dziennego
(Swietlice socjoterapeutyczne).
Satysfakcjonujaca jakos$¢ zycia Rozwdj srodowiskowych form wsparcia (ustugi
ON i efektywna polityka sgsiedzkie, teleopieka, opieka wytchnieniowa).
senioralna (reakcja na deficyt Tworzenie Klubéw Seniora. Rozwaj ustug
infrastruktury opiekuncze;j i asystenta osobistego i dziatan w ramach CIS
starzenie sie spoteczenstwa) (Centra Integracji Spotecznej).
Wspotpraca i koordynacja Zwiekszenie wiedzy i przygotowania kadry oraz
(reakcja na fragmentaryzacje wzmocnienie wspofpracy miedzy OPS, szkotami,
ustug i braki specjalistéw) NGO i stuzbg zdrowia w celu utworzenia punktu
koordynacji ustug spotecznych.

Tabela 12 Gtéwne cele strategiczne wynikajgce ze zdiagnozowanych problemow i wyzwarn

3.7.4. Konsekwencje braku podjecia dziatan

Brak wdrozenia celdw strategicznych i operacyjnych, opartych na diagnozie,
niesie za sobg ryzyko pogtebienia istniejgcych problemdéw spotecznych
i ekonomicznych. Tylko w strategicznym podejsciu nalezy upatrywac szans trwatego
rozwigzania problemow, a nie ich chwilowego niwelowania.

Pogtebianie niewydolnosci wychowawczej i zdrowia psychicznego

Brak podjecia dziatan w zakresie wsparcia rodzin i profilaktyki uzaleznien
uniemozliwi usuwanie przyczyn problemoéw, ktdre czesto tkwig w sferze psychicznej
i spotecznej. Utrzymujacy sie brak specjalistycznej pomocy (psychologdw i terapeutéw)
w gminie pogtebi problemy zwigzane z przemocg, alkoholizmem i depresjg, co z kolei
przetozy sie na wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i konsekwentny wzrost liczby
dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej.

Wzrost obcigzenia budzetowego kosztami instytucjonalnymi

Starzenie sie spoteczestwa Gminy tomza i rosngce problemy oséb
niesamodzielnych przy deficycie $rodowiskowych form wsparcia (SDS, DDP) oznacza, ze
jedyng forma pomocy bedzie kierowanie o0séb do kosztownych placowek
catodobowych (DPS) poza Gming. Poniewaz DPS jest odptfatny, a Gmina ponosi koszty
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zastepczo, gdy mieszkaniec i rodzina nie wnoszg opfaty, brak rozwoju
deinstytucjonalizacji zwiekszy finansowe obcigzenie budzetu Gminy.

Utrata potencjatu rozwojowego

Mimo ze Gmina tomza przycigga nowych, mtodych mieszkaricow, brak rozwoju
infrastruktury spotecznej (przedszkoli, oferty kulturalno-rekreacyjnej) moze
spowodowac, ze ci nowi osadnicy nie zwigzg sie z Gming na state. Bedg nadal dojezdzac
do pracy i ustug do tomzy, co obnizy wptywy z PIT dla Gminy i w dtuzszej perspektywie,
wobec starzenia sie ludnosci, zagrozi stabilnosci finansowej i potencjatowi
rozwojowemu Gminy.

IV. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Cele strategiczne SRPS Gminy tomza sg komplementarne z Celami Strategii
Rozwoju Gminy tomza (zwtaszcza Cel Ill: Aktywne spoteczenstwo i kompleksowa oferta
spoteczna) oraz bazujg na celach okreslonych we wczesniejszej Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Gminy tomza (2018-2025).

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych (SRPS) Gminy tomza opiera
sie na modelu strategicznym pomocy spotecznej, w ktédrym kluczowa role odgrywa
deinstytucjonalizacja i rozbudowa S$rodowiskowego systemu wsparcia. Cele
strategiczne daza do integracji osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka oraz do
poprawy warunkow zycia mieszkancow, szczegdlnie tych zagrozonych marginalizacja.

Cele i dziatania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

Strategia koncentruje sie na pieciu gtéwnych obszarach strategicznych,
odzwierciedlajgcych zdiagnozowane potrzeby spoteczne w Gminie tomza:

4.1. Obszar 1: Wspieranie rodzin i przeciwdziatanie wykluczeniu
(rodzina i dzieci)

Gtéwnym celem jest wzmocnienie rodzin i poprawa jakosci opieki i wychowania
w rodzinach oraz w instytucjach wspierajacych dzieci i mtodziez, a w rezultacie
ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej. Pomimo spadku liczby
rodzin objetych wsparciem i pomocg przez Osrodek Pomocy Spotecznej rodziny
korzystajgce z pomocy w Gminie borykajg sie z trudnosciami finansowymi
i wychowawczymi oraz problemem przemocy domowe;.
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4.1.1. Kierunki dziatania

Wzmacnianie kompetencji rodzicow

Wdrazanie programow typu ,,Szkota dla rodzicéw”, organizowanie konsultacji ze
specjalistami oraz akcji spotecznych w celu wzmocnienia kompetencji
opiekunczo-wychowawczych.

Wsparcie specjalistyczne

Rozwdj asystentury rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, mediacji) dla rodzin
przezywajgcych trudnosci.

Rozwadj placowek srodowiskowych

Tworzenie sieci placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub  pracy podwodrkowej (np.  kluby, Swietlice
socjoterapeutyczne, kota zainteresowan).

Reintegracja i profilaktyka

Praca z rodzinami, ktérych dzieci umieszczone sg w pieczy zastepczej w celu
powrotu do rodziny biologicznej.
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4.2. Obszar 2: Satysfakcjonujaca jakos¢ zycia osob z

niepetnosprawnosciami

Celem strategicznym jest wzmocnienie aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami
w roznych obszarach zycia, w obliczu utrzymujacych sie barier architektonicznych
i komunikacyjnych oraz braku lokalnych placowek aktywizacyjnych.

4.2.1. Kierunki dziatania

o Ustugi asystenckie i opiekuncze

Rozwdj ustug wsparcia (np. asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia),
szkolenia dla opiekundéw oraz tworzenie miejsc opieki wytchnieniowe;.

e Likwidacja barier

Udzielanie  dofinansowania do likwidacji barier  funkcjonalnych
(architektonicznych, technicznych, w komunikowaniu sie) w miejscu
zamieszkania oraz przystosowanie instytucji uzytecznosci publicznej do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami.

e Aktywizacja zawodowa

Zwiekszanie dostepu do rehabilitacji zawodowej, organizacja poradnictwa
zawodowego i szkolen.

e Infrastruktura aktywizacyjna
Rozwdj bazy placédwek rehabilitacyjnych i warsztatow terapii zajeciowej (WTZ).
e Przeciwdziatanie wykluczeniu

Realizacja programoéw integracyjnych (kulturalnych, sportowych) oraz aktywne;j
integracji spofeczne;.
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4.3. Obszar 3: Efektywna polityka senioralna

Strategia dazy do wzmocnienia jakosci zycia osOb starszych i stworzenia
warunkow do ich wszechstronnej aktywnosci i integracji, poniewaz w Gminie tomza ich
ilos¢ systematycznie wzrasta, czesto doswiadczajgcych samotnosci i ograniczonej
mobilnosci.

4.3.1. Kierunki dziatania

e Ustugi srodowiskowe
Rozwdj ustug sgsiedzkich i wolontariatu na rzecz oséb starszych.
e Rozwadj transportu door — to — door

Rozwdj transportu typu door-to-door (od drzwi do drzwi) oraz transportu na
zadanie stanowi jeden z kluczowych elementéw nowej polityki spotecznej Gminy
tomza, majgcej na celu przeciwdziatanie izolacji spotecznej i wykluczeniu
komunikacyjnemu senioréw

o Wsparcie opiekuncze

Tworzenie miejsc opieki wytchnieniowej oraz Rozwdj sieci placéwek
udzielajacych pomocy osobom starszym w zaspokajaniu potrzeb zyciowych,
w tym Klubdéw Seniora (lub Dziennych Doméw Pomocy DDP).

o Aktywnosc i integracja
Organizacja wydarzen edukacyjnych, kulturalnych i sportowych.
e Wiaczenie cyfrowe

Wspieranie dziatan na rzecz wtaczenia cyfrowego senioréow, w tym szkolen
w postugiwaniu sie nowoczesnymi technologiami.

e Wsparcie psychologiczne

Organizacja wsparcia psychologicznego dla seniorédw i ich rodzin.
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4.4. Obszar 4: Zdrowie psychiczne i profilaktyka uzaleznien

W obliczu probleméw zwigzanych z depresjg, kryzysami psychicznymi
i alkoholizmem, a takze braku lokalnych specjalistow, konieczny jest rozwdj wsparcia
lokalnego i profilaktyki.

4.4.1. Kierunki dziatania

e Punkty konsultacyjne
Niezbedne jest uruchomienie punktéw konsultacyjnych i grup wsparcia ( np.
warsztaty terapeutyczne)

o Interwencja kryzysowa

Zapewnienie dostepu do wustug z zakresu pomocy psychologicznej
i terapeutycznej dla oséb dotknietych kryzysem psychicznym i zaburzeniami
psychicznymi.

o Profilaktyka

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu $wiadomosci
w zakresie profilaktyki uzaleznien i przemocy.

e Przeciwdziatanie przemocy

Wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych oraz psychologiczno-
terapeutycznych wobec oséb doznajacych przemoc.
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4.5. Obszar 5: Wspotpraca i koordynacja polityki spotecznej

W celu zintegrowania ustug i optymalizacji zasobéw OPS konieczne jest
zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan poprzez rozwdj wspodtpracy
miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej.

4.5.1. Kierunki dziatania

e Rozwoj kadr

Zwiekszenie wiedzy i przygotowanie kadry instytucji i organizacji do
rozwigzywania problemow spotecznych (szkolenia, kwalifikacje).

e Partnerstwo

Wzmacnianie  wspétpracy miedzyinstytucjonalnej i z organizacjami
pozarzagdowymi (NGO) w zakresie wdrazania polityki spotecznej i zlecania zadan
publicznych.

o Wiaczenie liderow

Wiaczanie lokalnych lideréw i przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej (ES)
do zespotdw konsultacyjnych.
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4.6. Zestawienie celow i dziatan Strategii

Obszar

Rodzina i
Dzieci

Cel

strategiczny

Wspieranie
rodzin i
przeciwdziatan
ie wykluczeniu

Cele operacyjne

Wzmacnianie
kompetencji
rodzicow

Kierunki dziatania

1. Zapewnienie rodzicom i
opiekunom dostepu do ,,Szkoty
dla rodzicow” i konsultacji
specjalistycznych.

2. Rozwoj asystentury rodzinne;j i
pracy socjalnej dla rodzin z
problemami opiekuriczo-
wychowawczymi.

3. Rozwo;j sieci placéwek
wsparcia dziennego (Swietlice
socjoterapeutyczne, kluby).

Seniorzy

Wsparcie oséb
starszych w
Srodowisku

Rozwdj efektywnej
polityki senioralnej

1. Utworzenie ustug sgsiedzkich i
opieki wytchnieniowej.

2. Wdrozenie teleopieki oraz

lokalnym rozwdj transportu na zgdanie.
3. Tworzenie Klubéw Seniora i
Dziennych Domoéw Pomocy
(DDP).
4. Wspieranie dziatan na rzecz
wigczenia cyfrowego senioréw.
Niepetnospraw | Integracja Zwiekszenie dostepu | 1. Rozwdj ustug asystenta
ni spoteczna i do szerokiego osobistego oraz
zawodowa zakresu ustug rehabilitacyjnych.
0sob ze spotecznych

szczegllnymi
potrzebami

2. Udzielanie dofinansowania na
likwidacje barier
(architektonicznych,
technicznych, w komunikowaniu

sie).
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Cel

strategiczny

Cele operacyjne

Kierunki dziatania

3. Rozwdj i realizacja projektu
partnerskiego CIS i wsparcie
aktywizacji zawodowe;j (projekty
EFS+).

Zdrowie i Zdrowie Poprawa dostepu do | 1. Uruchomienie punktow
uzaleznienia psychiczne i wsparcia w konsultacyjnych
profilaktyka poradzeniu sobie z (psychologicznych/terapeutyczn
uzaleznien problemem ych) oraz grup wsparcia (AA).
2. Prowadzenie profilaktyki
uzaleznien (alkoholizm,
narkotyki, cyberprzemoc) w
szkotach.
Koordynacja Wzrost Wzmocnienie 1. Utworzenie Lokalnego Punktu
ustug skutecznoscii | wspotpracy Koordynacji Ustug lub roli
efektywnosci miedzyinstytucjonal | koordynatora ustug spotecznych.
dziatan neji

miedzysektorowej

2. Budowanie partnerstw OPS,
szkot, NGO.

3. Profesjonalizacja kadr poprzez
system szkolen i monitoringu
jakosci ustug.

Tabela 13 Cele i dziatania w Strategii
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Mniej dzieci w
pieczy zastepczej.
Wiegksza
samodzielnos$¢i
poczucie
bezpieczenstwa
rodzin.

Bardziej spojny Zmniejszenie
system wsparcia. izolacji i
Lepsze wydtuzenie
wykorzystanie samodzielnosci

zasobow. Zyciowej seniorow.

Oczekiwane
efekty

Szybsza reakcja na Wigksza
kryzysy. niezaleznosc¢ i
Zmniejszenie skali integracja
uzaleznieni spoteczna. Lepszy
przemocy. dostep do ustug.

Wykres 12 Oczekiwane efekty podejmowanych w SRPS dziatari

Skuteczna realizacja Strategii wymaga scistej wspotpracy miedzysektorowej i podziatu
odpowiedzialnosci pomiedzy Gmine tomza, oraz podmioty spoteczne i pozarzadowe.

Cel strategiczny Jednostka/podmiot Partnerzy i

1. Wspieranie rodzin i Osrodek Pomocy

wiodacy wspotrealizatorzy

GKRPA (Gminna Komisja

przeciwdziatanie Spotecznej (OPS) Rozwigzywania

wykluczeniu

Probleméw
Alkoholowych), Zespot
Interdyscyplinarny, Szkoty,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna (PPP),
PCPR, Sad, Policja, NGO
(Caritas, TPD).
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2. Integracja spoteczna i
zawodowa 0s6b z
niepetnosprawnosciami

3. Efektywna polityka
senioralna

4. Zdrowie psychiczne i
profilaktyka uzaleznien

5. Koordynacja ustug

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia

na lata 2026 — 2030

PCPR (Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie) Urzad
Gminy (UG) (w obszarze
infrastruktury i partnerstw)

OPS, PUP (Powiatowy
Urzad Pracy), NGO (PES -
Podmioty Ekonomii
Spotecznej, np. Fundacje,
Rodzinny Dom Pomocy),
SDS (Srodowiskowy Dom
Samopomocy - Kownaty).

Urzad Gminy/OPS (realizacja
Karty Seniora i ustug
sgsiedzkich)

Centrum Kultury Gminy
tomza (CKGL)
(aktywizacja, kluby),
Sotectwa i Liderzy Lokalni,
Kota Gospodyn Wiejskich
(KGW), Organizacje
pozarzgdowe (np.
zapewnienie transportu).

OPS/GKRPA (profilaktyka,
interwencja kryzysowa)

Szkoty (edukacja
profilaktyczna), WOPITU
(Wojewddzki Osrodek
Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien), PPP, Urzad
Gminy (finansowanie
programow).

Urzad Gminy (Wydziat
Rozwoju) (nadzér
strategiczny) OPS
(koordynacja
operacyjna/koordynator
ustug)

Szkoty/ZES, NGO,
PCPR/PUP, Liderzy lokalni,
wszystkie jednostki
organizacyjne Gminy.

Tabela 14 Jednostki i instytucje zaangazowane w realizacje SRPS
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V. Zarzadzanie i monitoring Strategii

Proces zarzadzania realizacjg strategii Gminy tomza, w tym Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (SRPS) oraz Strategii Rozwoju Gminy tomza
(SRGL), opiera sie na systemach monitoringu i ewaluacji, ktore majg zapewnic, ze cele
i dziatania sg realizowane w sposdb efektywny i zgodny z zatozeniami.

Monitoring strategii (lub monitoring realizacji celdow) jest procesem ciggtym
i systematycznym, polegajagcym na zbieraniu i analizowaniu danych (ilosciowych
i jakosciowych, finansowych i rzeczowych) przez caty okres wdrazania Strategii, aby
zapewnié zgodnosc¢ jej realizacji z zatwierdzonymi zatozeniami i celami.

e Cel monitoringu: Biezgce wykrywanie potencjalnych nieprawidfowosci i ich
korygowanie. Monitoring dostarcza réwniez informacji potrzebnych do
planowania zmian w Strategii oraz wdrazania przyjetych dziatan.

Systematyczny monitoring prowadzi do aktualizacji (rewizji) Strategii, ktéra powinna
by¢ dokumentem ,zywym”, reagujagcym na potrzeby lokalnej spotecznosci i zmiany
w otoczeniu (np. prawne, demograficzne). Postuluje sie, aby aktualizacji Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dokonywac co najmniej raz na cztery lata (raz
w kadenc;ji).

5.1.1. Wskazniki monitoringu

Dla wtasciwej oceny stopnia realizacji celéw dobiera sie wskazniki (mierniki),
ktore powinny odzwierciedlac ilosciowy i jakoSciowy stopien ich realizacji. Wskazniki te
powinny by¢ formutowane zgodnie z regutg SMART (Specific — konkretne, Measurable
— mierzalne, Attainable/Available — osiggalne/dostepne, Realistic/Relevant -
realistyczne/istotne, Timebound — okreslone w czasie).

W kontekscie zarzgdzania Strategig wyrdznia sie trzy podstawowe rodzaje wskaznikdow:

1. Wskainiki Produktu (Mierza stopien wykonania celédw operacyjnych):
Okreslajg bezposredni efekt inwestycji lub dziatan.

2. Wskazniki Rezultatu (Mierza natychmiastowe efekty realizacji): Informuja
o zmianach, jakie nastgpity w ramach realizacji projektu/dziatania.

3. Wskazniki Oddziatywania (Mierzg dfugofalowe, trwate konsekwencje):
Sg weryfikowane po zakonczeniu realizacji projektu/dziatania.
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Wskazniki monitorowania i ewaluacji wraz z sugerowanymi wartosciami docelowymi
dla celéw strategicznych Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych (SRPS)

Gminy tomza.
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Cel strategiczny

(obszar)

1. Wspieranie rodzin i

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia

na lata 2026 — 2030

Kierunek
dziatania

Wzmacnianie

Wskaznik monitoringu (typ)

Liczba przeszkolonych rodzicow w

Wartosc¢ biezaca

Brak (dane

Wartosc¢
docelowa

Min. 200 osdb

przeciwdziatanie kompetenciji ramach programow wzmacniania nieujete w OZPS) | (tgcznie)
wykluczeniu rodzicow kompetencji (Produkt)
(Rodzina i dzieci) Wsparcie Liczba rodzin objetych praca 16 rodzin 10 rodzin

specjalistyczne

asystenta rodziny (Produkt)

Rozwoj
placéwek
Srodowiskowych

Liczba Placowek Wsparcia Dziennego
(Swietlice, kluby)
utworzonych/wspieranych przez
Gmine (Produkt/Trwatosc)

6 (Swietlice/kluby
przyszkolne)

8 placéwek (w
tym min. 2 nowe
Srodowiskowe)

Reintegracja i Liczba dzieci przebywajacych w 11 dzieci Utrzymanie na
profilaktyka pieczy zastepczej (rodzinnej i (objetych tym samym
instytucjonalnej) (Oddziatywania) odptatnoscia poziomie
Gminy)
2. Satysfakcjonujaca Ustugi Liczba oséb korzystajgcych z 31 oséb Min. 50 oséb

jakos¢ zycia os6b z
niepetnosprawnos$ciami

asystenckie i
opiekuncze

programu ,, Asystent osobisty osoby z

(dzieki Srodkom
FS)
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Cel strategiczny

(obszar)

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia

na lata 2026 — 2030

Kierunek
dziatania

Wskaznik monitoringu (typ)

niepetnosprawnoscig” (AOON)
(Produkt)

Wartos¢ biezaca

Wartosc¢
docelowa

Likwidacja Kwota wydatkowana przez Gmine na | 297 773,99 zt Min. 500 000 zt
barier likwidacje barier architektonicznych (tacznie do 2030
w budynkach uzytecznosci r.)
publicznej (np. UG) (Produkt)
Infrastruktura Liczba 0sdb z N/D (dane Wzrost 0 20% (w

aktywizacyjna

niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w CIS/WTZ (Rezultat)

nieujete w OZPS)

stosunku do
wartosci bazowej)

3. Efektywna polityka
senioralna

Ustugi
Srodowiskowe

Liczba 0sdb objetych ustugami
opiekuiczymi i specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi (Rezultat)

1 osoba (UO), 0
0s06b (SUO)

Min. 5 oséb (UO +
SUO)

Wsparcie
opiekuncze

Liczba Klubéw Seniora / Dziennych
Doméw Pomocy (DDP) (Produkt)

2 Kluby Seniora

3 placéwki (w tym
min. 1 o wyzszym
standardzie)
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Cel strategiczny Kierunek Wskaznik monitoringu (typ) Wartosc biezagca  Wartos¢
(obszar) dziatania docelowa
Aktywnos¢ i Liczba senioréw posiadajgcych 474 karty W?zrost do 800
integracja ,Karte Seniora Gminy tomza” kart
(Produkt)
Wiaczenie Liczba przeszkolonych senioréow w N/D Min. 100 oséb
cyfrowe zakresie e-ustug/cyfryzacji (Produkt) (szkolenia rocznie)
4. Zdrowie psychiczne i | Punkty Liczba Punktéw Konsultacyjnych 0 (lokalnie w 1 staty Punkt

profilaktyka uzaleznien

Konsultacyjne

(wsparcie
psychologiczne/terapeutyczne)
(Produkt)

GOPS)

Konsultacyjny

Interwencja
kryzysowa

Liczba grup diagnostyczno-
pomocowych powotanych w ramach
Z| (Produkt)

22 grupy

Utrzymanie na
poziomie 20-25
grup (w celu
utrzymania
poziomu
interwenciji)
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Cel strategiczny

(obszar)

Kwota wydatkdw Gminy na

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia

na lata 2026 — 2030

Kierunek
dziatania

Profilaktyka

Wskaznik monitoringu (typ)

profilaktyke uzaleznien (Dziat 851 i
854/GKRPA) (Produkt)

Wartos¢ biezaca

112 929,98 zt
(Ochrona

Zdrowia), 249 000

zt (Edukacja
Wych.)

Wartosc¢
docelowa

Min. 150 000 zt
(na czysta
profilaktyke)

Przeciwdziatanie

Liczba programoéw korekcyjno-

N/D (Powiatowe)

Min. 1 program

przemocy edukacyjnych rocznie
finansowanych/wspieranych przez
Gmine (Produkt)
5. Wspétpraca i Rozwdj kadr Liczba przeszkolonych pracownikéw | 6 (w OPS) Wzrost 0 20%
koordynacja polityki socjalnych i kadr wsparcia (OPS, (tacznie do 2030
spotecznej NGO, szkoty) (Produkt) r.)
Partnerstwo Liczba umoéw/zlecen z organizacjami | 9 umow Min. 12
pozarzgdowymi (Produkt) umoéw/zlecen
rocznie
Zarzadzanie Wskaznik deprywacji lokalnej (WDL) | 1,18% Ponizej 1,00%

wiedza

(Oddziatywania)
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Cel strategiczny Kierunek Wskaznik monitoringu (typ) Wartosc biezagca  Wartos¢

(obszar) dziatania docelowa
Witaczenie Liczba spotkan Zespotu 6 posiedzen ZI (w | Min. 7 spotkan
lideréw Koordynacyjnego ds. Ustug GOPS) rocznie

Spotecznych (Produkt)

Tabela 15 WskaZzniki monitoringu i ewaluacji dla SRPS
Uwagi do wskaznikow:

e W przypadku Obszaru 1 (Rodzina i Dzieci), cel dot. zmniejszenia liczby dzieci w pieczy zastepczej (Oddziatywania) jest
kluczowy. Wartos¢ bazowa opiera sie na liczbie dzieci, za ktérych pobyt Gmina ponosita odptatnosé¢ w 2024 r.

o Dla Obszaru 2 (ON) i 3 (Seniorzy) wskazniki koncentrujg sie na deinstytucjonalizacji (CIS, AOON, ustugi opiekuricze), co
jest zgodne z wnioskami z diagnozy, ktéra wskazuje na braki w tych obszarach.

e Wskaznik WDL (Obszar 5) to uniwersalny miernik, ktéry najlepiej oddaje dtugoterminowe Oddziatywanie Strategii na
poprawe warunkow zycia.
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5.1.2. Jednostki odpowiedzialne za monitoring i ewaluacje

Zarzadzanie realizacjg Strategii Gminy tomza wymaga scistej koordynacji na poziomie

strategicznym i operacyjnym.

Instytucja/podmiot

Wojt Gminy tomza

Rola w procesie monitoringu i ewaluacji

Lider procesu, odpowiedzialny za wdrazanie,

monitorowanie, ewaluacje i aktualizacje Strategii
Rozwoju Gminy tomza.

Osrodek Pomocy
Spotecznej (OPS) Gminy
tomza

Podmiot bezposrednio odpowiedzialny za monitoring i
ewaluacje Strategii (w szczegdlnosci SRPS).
Przygotowuje roczne sprawozdania dla Wéjta.
Dostarcza danych z poziomu Gminy (wspdtpraca z GUS).

Urzad Gminy (UG)

Komorki Urzedu, jednostki organizacyjne i partnerzy
Gminy sg odpowiedzialni za etap wdrazania. Wydziat
Rozwoju i Wydziat Infrastruktury sg kluczowe w
realizacji celéw SRGt.

Rada Gminy tomza

Zatwierdzanie aktualizacji zapisdw Strategii.

Inne Jednostki (PUP,
PCPR, BDL GUS)

Zrédta informacji i danych statystycznych niezbednych
do monitorowania wskaznikow.

Tabela 16 Jednostki odpowiedzialne za monitorign i ewaluacje SRPS
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5.1.3. Harmonogram realizacji dziatan w ramach monitoringu

Monitoring wdrazania Strategii jest prowadzony corocznie.

Dziatanie Czestotliwosc

Biezgce gromadzenie danych Ciggle (przez caty

Podmiot

odpowiedzialny

Rodzaj oceny /
Produkt

Roczne Corocznie (przed
podsumowanie/raportowanie EINNEIE)]

OB EERIE AL E YR W razie potrzeby;,
Celow decyzja Wiijta;
postulowana co
najmniej raz na 4
lata

tomza / Rada
Gminy

OPS Gminy Rejestry danych
okres wdrazania) | tomza/ (iloSciowe i

Jednostki finansowe)

realizujace

OPS Gminy Raport o stanie

tomza Gminy / Raport
Roczny
(Monitoring
biezacy)

Woéjt Gminy Wprowadzone

korekty celéw i
dziatan (status)

Tabela 17 Harmonogram realizacji dziatarn monitoringowych

Strona89



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomia
na lata 2026 - 2030

VI. Ramy Finansowe

Realizacja Strategii bedzie uzalezniona od sytuacji finansowej samorzadu
lokalnego i stopnia pozyskania S$rodkéw zewnetrznych. Gtownymi zrédtami
finansowania beda:

e Budzet Gminy: Dochody wtasne i nadwyzka operacyjna.

« Srodki Zewnetrzne: Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), programy
krajowe (np. FERS), rzadowe programy (np. ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig”).

e Partnerstwo: Wspdtpraca finansowa z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego (np. Powiat tomzynski) i organizacjami pozarzagdowymi.

Wdrozenie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych (SRPS) Gminy tomza
wymaga zapewnienia stabilnych i zdywersyfikowanych Zzrédet finansowania. Realizacja
planowanych dziatan zalezy od pozyskania srodkéw zaréwno wewnetrznych (budzet
Gminy), jak i zewnetrznych (krajowych i unijnych), co jest zgodne z misjg SRPS,
zaktadajgca sciste wspdtdziatanie podmiotow funkcjonujgcych w obszarze polityki
spotecznej.

Szczegbtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkéw na realizacje strategii nie jest
obecnie mozliwe ani celowe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu
(2026—2030), brak dtugookresowych zrédet finansowania oraz konkursowy charakter
wiekszosci programdow pomocowych. Kosztorysy bedg tworzone corocznie
w momencie planowania rocznego i aktualizacji budzetu Gminy.

6.1. Mozliwosci finansowania dziatan (zrodta wtasne i

zewnetrzne)

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii beda pochodzié¢ z nastepujacych
gtownych zrodet:

6.1.1.  Zrédta wiasne i krajowe

Budzet Gminy tomza (Srodki Wtasne JST):

e Wydatki Biezagce (Dziat 852 — Pomoc Spofeczna, Dziat 855 — Rodzina):
Finansowanie biezgcej dziatalnosci OPS i programdw socjalnych (np. zasitkéw,
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wynagrodzen pracownikdw socjalnych, asystentdw rodziny, optat za pobyt
w DPS/RDP, sktadek na ubezpieczenia zdrowotne). W 2024 r. na Pomoc
Spoteczng (Dziat 852) Gmina wydatkowata 2 735 966,89 zt, a na Dziat 855
(Rodzina) 5813 168,73 zt.

Nadwyzka Operacyjna: Gmina tomza notuje coroczng nadwyzke operacyjng,
co Swiadczy o zdolnosci do pokrycia wydatkdw biezgcych dochodami
biezagcymi i daje mozliwosci finansowania nowych inwestycji oraz dziatan
majgtkowych.

Fundusze Wtasne (Wktady Wtasne): Pokrycie wktadu wtasnego w projektach
unijnych i rzgdowych (np. w Programie ,Positek w szkole i domu” gmina
zobowigzata sie przeznaczyé 20% kosztdw realizacji zadania ze srodkow
wtasnych).

Srodki Budzetu Paristwa (dotacje i subwencje):

6.1.2.

Dotacje Celowe: Na dofinansowanie zadan wtasnych oraz na finansowanie
zadan zleconych (np. Fundusz Solidarnosciowy, Program ,Positek w szkole
i domu”).

Fundusz Solidarnosciowy (FS): Kluczowe zZrédto finansowania dla rozwoju
ustug opiekunczych i asystenckich (np. program , Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig”), co jest priorytetem SRPS. W 2024 r. na ten program
wydatkowano 558 253,22 zt z dotacji.

PFRON (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych):
Finansowanie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, likwidacji barier oraz
wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Programy Resortowe i Rzgdowe: M.in. Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Rzagdowy Program ASOS (Aktywnos¢ Spoteczna Osdb
Starszych).

Zewnetrzne zrodta finansowania (Fundusze Europejskie)

W Strategii zaktada sie Sciste wspdtdziatanie z podmiotami na réznych szczeblach

administracyjnych w celu pozyskania srodkdw zewnetrznych.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS 2021-2027): Nastepca
programu POWER, kluczowy dla finansowania rozwoju ustug spotfecznych,
profesjonalizacji kadr i rozwoju CIS.
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Fundusze Europejskie (UE): Srodki z obecnej perspektywy finansowej 2021-
2027, szczegdlnie w obszarach wtgczenia spotecznego, rynku pracy i edukacji.
Fundusz Pracy (FP) / EFS+: Srodki na aktywizacje zawodowa, szkolenia i rozwdj
ekonomii spotecznej (np. rozwdj CIS).

Fundusze Inne (Granty i Dotacje): Dotacje i granty dostepne dla trzeciego
sektora (NGO) z programoéw krajowych, np. Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich (PROO) czy NOWEFIO.

6.2. Finansowanie dziatan SRPS w podziale na obszary

strategiczne

Obszar 1: Wspieranie rodzin i przeciwdziatanie wykluczeniu

Dziatania w tym obszarze majg charakter biezacy i interwencyjny, a takze inwestycyjny

(rozwdj placéwek).

Wzmacnianie kompetencji rodzicow / Wsparcie specjalistyczne (asystentura,
poradnictwo). Podstawowym Zrdodtem sg srodki wtasne Gminy (Dziat 855 —
Rodzina) i dotacje celowe (np. programy wspierania rodziny). W 2024 r. na
wspieranie rodziny wydatkowano 97 736 zt, w tym Srodki wtasne (66 252,02
zf) i dotacje (31 483,99 zt). Wymagana jest takze wspodtpraca z PCPR, ktére
finansuje poradnictwo prawne i psychologiczne ze srodkéw Powiatu.

Rozwdj placéwek srodowiskowych (Swietlice). Moze byé realizowany ze
srodkdw witasnych Gminy (przeznaczenie budynkéw komunalnych, jak
Swietlice wiejskie, na dziatalno$¢ sSrodowiskowgq) oraz poprzez projekty unijne
EFS+ (FERS), szczegdlnie na rozwdj ustug dla dzieci i mtodziezy.

Obszar 2: Satysfakcjonujgca jakos¢ zycia os6b z niepetnosprawnosciami

Ten obszar opiera sie w duzej mierze na $rodkach celowych i zewnetrznych, w tym
PFRON i FS.

Ustugi asystenckie i opiekuncze. Program ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig” jest w 100% finansowany ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego.

Likwidacja barier. Dofinansowanie pochodzi ze s$rodkdw PFRON.
Przystosowanie budynkéw (jak np. Urzagd Gminy) jest takze finansowane ze
srodkéw PFRON.
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e Aktywizacja zawodowa (CIS/KIS). Rozwdj i realizacja projektu funkcjonowania
CIS jest priorytetem i jest finansowany gtéwnie z EFS+ (FERS).

Obszar 3: Efektywna polityka senioralna
Dziatania te skupiajg sie na deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug sSrodowiskowych.

e Ustugi sSrodowiskowe i wsparcie opiekuncze (Kluby Seniora, DDP). Rozwdj tych
form wsparcia moze by¢ finansowany ze $rodkéw  Funduszu
Solidarno$ciowego (FS) oraz Rzgdowego Programu ASOS (Aktywnosc
Spoteczna Oséb Starszych). Budowa placowek (DDP) wymaga srodkéw
majatkowych, ktére moga pochodzi¢ z Funduszy Europejskich (np. FEnIKS,
FERS) lub budzetu wtasnego Gminy.

e Rozwdj Rodzinnych Domoéw Pomocy (RDP). Finansowanie rozwoju RDP (jako
alternatywy dla DPS) jest realizowane ze srodkéw budzetu Gminy.

Obszar 4: Zdrowie psychiczne i profilaktyka uzaleznien

Gtéwnym zrédtem sg srodki na profilaktyke (budzet Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych) i dotacje.

e Punkty Konsultacyjne / Interwencja kryzysowa. Finansowane sg gtéwnie
z Funduszu GKRPA (Srodki wtasne Gminy z optat za alkohol), dotacji na
funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego (w 2024 r. 6 000,00 zt dotacji na
ten cel) oraz programoéow rzadowych/resortowych (np. Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie).

e Interwencja kryzysowa (pomoc psychologiczna/terapeutyczna). Realizowana
jest poprzez partnerstwo z PCPR i NGO, ktére pozyskujg srodki na te cele (np.
z PFRON, z ktérego Gmina tez korzystata w ramach Programu ,Aktywny
Samorzad”).

Obszar 5: Wspotpraca i koordynacja polityki spotecznej
Dziatania te sg gtéwnie wydatkami biezgcymi i inwestycjami w kapitat ludzki.

e Rozwdj kadr / partnerstwo. Szkolenia i profesjonalizacja kadr mogg byc¢
finansowane z projektow EFS+ (FERS), co jest zgodne z priorytetami Funduszy
Europejskich. Dziatania te mogg by¢ tez finansowane z budzetu wtasnego OPS
(Dziat 85219).
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e Wprowadzenie koordynatora ustug spotecznych. Stanowisko to bedzie
wymagato finansowania z budzetu Gminy lub w ramach dedykowanych
projektdw unijnych.

6.3. Harmonogram wdrazania i finansowania dziatan

Ponizszy harmonogram ma charakter orientacyjny i zaktada, ze Strategia jest
wdrazana na lata 2026-2030, a szczegétowe kwoty roczne bedg ustalane w corocznym
budzecie. Dziatania sg podzielone na priorytety: Biezgce (podstawowe zadania Gminy,
realizowane stale), Wysoko priorytetowe (WP) (wymagajgce szybkich inwestycji) oraz
Dtugoterminowe (DT) (wymagajace pozyskania duzych srodkéw zewnetrznych).

Obszar celu (kierunek Horyzont Rodzaj finansowania Gtéwny
dziatania) czasowy realizator
(rok)

Wzmacnianie kompetencji Biezace WHLASNE (Dziat 855), OPS, Szkoty,
rodzicéw (Szkota dla (2026— PCPR PCPR
rodzicéw, poradnictwo) 2030)
Rozwdj placowek wsparcia Biezace ZEWNETRZNE ( GKRPA, | UG, OPS,
dziennego (Swietlice (2026— FERS, Fundusz Sotfecki), | NGO
socjoterapeutyczne) 2027) WLASNE
Rozwdj asystentury Biezgce WtLASNE, Dotacje OPS
rodzinnej (2026—- celowe

2030)

Ustugi asystenckie (AOON) Biezace DOTACJA CELOWA OPS
(2026—- (Fundusz
2030) Solidarnosciowy)
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Likwidacja barier
architektonicznych (w
budynkach pub.)

WP (2026~
2028)

ZEWNETRZNE (PFRON),
WHASNE

uG

Ustugi srodowiskowe (ustugi | WP / ZEWNETRZNE (Fundusz | OPS, NGO
sgsiedzkie, teleopieka) Biezgce Solidarnosciowy, ASOS)

(2026—

2030)
Wsparcie opiekuncze (Kluby | WP (2026— | WLASNE (Dziat 852), UG, OPS,
Seniora, RDP) 2030) FS, ASOS, NGO NGO

Punkty Konsultacyjne WP (2026— | WLASNE (Fundusz OPS, GKRPA,

(psycholog, terapeuta 2027) GKRPA), Dotacje PCPR

uzaleznien)

Interwencja kryzysowa i Biezgce WLASNE (GKRPA, Dziat | OPS, ZI,

przeciwdziatanie przemocy (2026— 852), Dotacje celowe Policja
2030)

Profesjonalizacja kadr Biezgce WLASNE (Dziat 85219), | OPS, UG
(szkolenia, superwizja) (2026— ZEWNETRZNE (FERS)

2030)
Koordynator ustug WP (2026— | WLASNE / UG, OPS
spotecznych 2030) ZEWNETRZNE (FERS)

Tabela 18 Harmonogram wdrazania i finansowania dziatar
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