Projekt

UCHWALA NR 1X/.../25
RADY GMINY LOMZA

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji grupy podmiotéw w sprawie lokalizacji punktu selektywnej
zbidrki odpadow komunalnych.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Lomza do zawiadomienia 0soby
reprezentujacej grupe podmiotow wnoszaca petycje o sposobie jej zatatwienia i przekazania
tresci uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Arkadiusz Jozef Dmochowski



UZASADNIENIE

W dniu 7 stycznia 2025 r. do Rady Gminy Lomza wplyneta petycja grupy podmiotéw
w sprawie lokalizacji punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

W mysl art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), zwana dalej u.s.g., rada gminy rozpatruje m.in. petycje sktadane
przez obywateli.

Wedtug art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ.

Zgodnie z § 76 ust. 2 pkt 2 Statutu Gminy Lomza, Przewodniczacy Rady Gminy L.omza
pismem z dnia 13 stycznia 2025 r. skierowal przedmiotowg petycje¢ do Komisji Skarg,
Whioskéw 1 Petycji w celu dokonania merytorycznej oceny i wypracowania projektu
stanowiska niezbednego do podjecia przez organ stanowiacy rozstrzygnigcia w formie uchwaty.

Niniejsza petycja w dniu 14 lutego 2025 r. stala si¢ przedmiotem prac Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Gminy Lomza. W toku prowadzonego postepowania, po zasiegnieciu
opinii prawnej, Komisja ustalila, co nastepuje:

Wnoszaca petycje grupa podmiotow domaga si¢ podjecia uchwaly intencyjnej
zobowiazujace] Wojta Gminy Lomza do:

- zaniechania plandéw 1 przygotowan, w tym takze podejmowania jakichkolwiek czynnosci
prawnych 1 faktycznych zwigzanych z lokalizacja 1 budowa Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych na terenie dziatki nr 156 potozonej w obrgbie geodezyjnym Janowo,
gmina Lomza,

- wskazania innej lokalizacji ww. inwestycji na terenach przemystowych

Analiza tej czegsci petycji prowadzi do wniosku, ze dotyczy ona podjgcia uchwaly
kierunkowej, na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g, zgodnie z ktérym rada gminy
moze stanowi¢ o kierunkach dziatania wojta. Stanowienie o kierunkach dziatalnos$ci wojta
obejmuje decydowanie przez rad¢ gminy w formie uchwaly o jego zadaniach i celach, ktére
powinien poprzez swoja dziatalno$¢ osiagnac, jak rowniez o sposobach osiggania owych celow.
Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. zezwala radzie tylko na stanowienie o kierunkach dzialania
organu wykonawczego, a wigc do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania organow
gminy, zawierajacych wylacznie wytyczne, zalecenia, wskazoéwki dla organu wykonawczego.
Nie mie$ci si¢ w nim kompetencja do okre$lania przez rade gminy tresci aktu wykonawczego
w konkretnej sprawie, czy tez szczegotowej formy dziatania tegoz organu, do nakazania
stosowania konkretnych rozwigzan prawnych o okreslonej tresci, regulowania tresci
konkretnego stosunku prawnego, czy wskazania wigzaco konkretnego sposobu zalatwienia
danej, indywidualnej sprawy (Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 marca 2024
1., w sprawie o sygn. akt III OSK 4055/21).

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu "stanowienia o kierunkach dziatania"
nie moze by¢ podstawa do naktadania na wojta obowigzku realizacji oznaczonego zadania
rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegdtowego



dziatania, potagczonego np. ze sposobem czy terminem jego realizacji. Wojt nie jest bowiem
organem wykonawczym rady gminy i nie jest obowigzany do wykonywania jej polecen
stuzbowych, czy swoistych dyrektyw odnoszacych si¢ do konkretnej sprawy.

Whnoszacy petycje domagajg si¢ ponadto niezatwierdzania uchwaty budzetowej (w tym
jej zmian), w ktorej jako wydatek inwestycyjny wskazana bytaby budowa ww. inwestycji, jezeli
miataby zosta¢ zrealizowana na terenie dziatki nr 156 polozonej w obrgbie geodezyjnym
Janowo, gmina Lomza.

Po analizie tej czesci petycji stwierdza si¢, ze w $wietle art. 233 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) inicjatywa w
sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej i jej zmiany nalezy wylacznie do Wojta.

Mandat radnego jednostki samorzadu terytorialnego, w tym takze radnego Rady Gminy
Lomza ma charakter wolny, co oznacza, ze radny winien kierowaé si¢ dobrem wspdlnoty
samorzadowej, nie ponosi przed jej cztonkami odpowiedzialno$ci indywidualnej w trakcie
kadencji, jak tez nie wigza go zadne instrukcje wyborcze.

W zwiazku z tym nie ma mozliwosci odniesienia si¢ do potencjalnych zdarzen ujgtych
W petycji i tym samym przyjeciu deklaracji o podjeciu, lub nie, danej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze nie uwzglednia si¢ petycji.



