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WO0.152.4.2024

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) w odpowiedzi na petycje z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
(data wptywu do tut. Urzedu: 14 listopada 2024 r.) przeciwko mozliwosci budowy krematorium
na dziatce nr 65/2 w miejscowosci Podgorze, uprzejmie informuje, co nastepuje.

W dniu 02 wrzesnia 2024 r. do tut. Urzedu wptynagt wniosek o ustalenie warunkdéw
zabudowy dla inwestycji polegajacej na rozbudowie, przebudowie i nadbudowie budynku
ustugowego wraz ze zbiornikiem na gaz ptynny o poj. 6,7 m3 oraz doziemng instalacjg gazowa
w zabudowie ustugowej na terenie obejmujgcym czes$¢ dz. nr 65/2, obreb Podgdrze, gm.
tomza. Przedmiotowy wniosek zostat szczegdtowo przeanalizowany pod katem wymogdéw
formalnych okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa. W dniu 27 listopada 2024 r. tut.
Organ wezwat Inwestora do uzupetnienia brakéw formalnych ztozonego wniosku, w terminie
7 dni pod rygorem pozostawienia go bez rozpatrzenia.

W dniu 09 grudnia 2024 r. Inwestor przedtozyt uzupetnienie i ujednolicit wniosek o
wydanie warunkéw zabudowy. Organ ponownie przeanalizowat ztozony wniosek pod katem
formalno-prawnym. W wyniku tej analizy stwierdzono, ze wniosek jest kompletny i spetnia
wszystkie wymagania formalne, nie wykazujgc zadnych brakdw ani niezgodnosci z
obowigzujgcymi regulacjami. Analiza parametrow planowanego przedsiewziecia wykazata, ze
ww. przedsiewziecie nie stanowi przedsiewziecia, ktdrego realizacja wymaga uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 03 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112
ze zm.) uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla
planowanych przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko (pkt 1)
oraz przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na s$rodowisko (pkt 2).
Katalog tych przedsiewziec jest zamkniety i zostat wyszczegdlniony w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac
na srodowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839), dalej rozporzgdzenie RM. Ustawodawca w
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przywotanym wyzej akcie normatywnym nie wymienia bezposrednio przedsiewziecia
polegajgcego na budowie domu pogrzebowego czy spopielarni jako przedsiewziecia mogacego
znaczaco lub potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko. Ponadto, mimo iz planowana
inwestycja stanowi zabudowe ustugowg, nie kwalifikuje sie do przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko w mys| & 3 ust. 1 pkt 57 lit. b) tiret pierwsze
Rozporzadzenia RM, ze wzgledu, ze powierzchnia zabudowy planowanego obiektu nie
przekracza 0,5 ha. Nalezy rédwniez zauwazyé, ze planowanego przedsiewziecia nie mozna
zakwalifikowa¢ w mysl § 3 ust. 1 pkt 35 Rozporzadzenia RM, poniewaz pojemnos¢ zbiornika do
magazynowania gazu ptynnego nie przekracza 20 m3.

Majac na uwadze powyzsze, mozna sformutowaé wniosek, ze budowa domu
pogrzebowego wraz ze spopielarnig nie stanowi inwestycji, ktéra swoim oddziatywaniem
negatywnie wptywa na Srodowisko. Gtéwng przestankg stawianej tezy jest brak obowigzku
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i brak klasyfikacji takiego rodzaju
inwestycji do katalogu przedsiewzie¢ mogacych znaczgco badz potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze uruchomienie takiego
zaktadu wigze sie z obowigzkiem spetnienia szeregu normy na etapie realizacji oraz eksploatacji
wynikajacych z przepiséw m.in. Prawa Ochrony Srodowiska w zakresie emisji substancji do
powietrza oraz hatasu.

Odnoszac sie do procedury administracyjnej w zakresie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Organ witasciwy do wydania decyzji o warunkach
zabudowy zobowigzany jest wydaé decyzje pozytywng, jesli wnioskowane zamierzenie
inwestycyjne czyni zado$¢ wszystkim wymogom wynikajgcym z przepiséw prawa, a ma
obowigzek odmodwié¢ ustalenia warunkéw zabudowy tylko wéwczas, gdy wnioskowana
inwestycja nie spetnia chociazby jednej z ustawowych przestanek z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Taka teza potwierdzana
jest na gruncie postepowan sgdowo-administracyjnych (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 lipca 2024 r. Il OSK 1593/23). W omawianym przypadku, projekt
decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy podlega uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska, Paristwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarny, Dyrektorem
Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Starostg tomzynskim. Uzgodnienie
jest najsilniejszg formg wspdtdziatania organdw, wigzgcy organ, ktéry zwrdcit sie do innego
organu o uzgodnienie, co do stanowiska (warunku) zajetego przez organ uzgadniajgcy. Organy
uzgadniajgce dokonujg oceny zgodnosci planowanej inwestycji z przepisami administracyjnego
prawa materialnego bedgcymi w ich domenie, przy czym organy te nie mogg wychodzi¢ poza
ustawowo okre$lone granice uzgodnienia decyzji. Nieuzgodnienie projektu decyzji o
warunkach zabudowy przez chociaz jeden z ww. organdw niesie za sobg skutek w postaci
odmowy wydania decyzji o warunkach zabudowy, jednakze odmowa uzgodnienia moze
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nastgpic tylko i wytgcznie na podstawie wskazanego wprost przepisu prawa.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze decyzja o warunkach zabudowy jest aktem
administracyjnym zwigzanym, a nie decyzjg uznaniowg. Oznacza to, ze organ administracji
publicznej nie dziata w warunkach uznania administracyjnego, a rozstrzygniecie
uwarunkowane jest Scistym stosowaniem norm prawnych, w tym przypadku ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych. Dziatanie to jest zgodne z zasadg legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP
oraz zasadg praworzgdnosci okreslong w art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Podstawy odmowy ustalenia warunkéw zabudowy nie moze natomiast stanowié
subiektywne przekonanie oséb trzecich o przysztej, hipotetycznej ucigzliwosci planowanej
inwestycji na ich czes¢ nieruchomosci (np.: zanieczyszczenie powietrza. zwiekszenie hatasu
oraz ruchu ulicznego, czy tez obnizenie wartosci sgsiednich nieruchomosci, negatywny wptyw
na ,.zdrowie fizyczne i psychiczne mieszkancow”).

Reasumujgc, rozstrzygniecie w prowadzonym postepowaniu administracyjnym w
sprawie wydania warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na rozbudowie, przebudowie
i nadbudowie budynku ustugowego wraz ze zbiornikiem na gaz ptynny o poj. 6,7 m3 oraz
doziemng instalacjg gazowg w zabudowie ustugowej na terenie obejmujgcym czesé¢ dz. nr 65/2,
obreb Podgdrze, gm. tomza zostanie wydane w zgodzie z obowigzujgcymi normami prawnymi
okreslonymi w obowigzujgcych aktach normatywnych.

Wit

Piotr Ktys
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