Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 21 stycznia 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-120/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 21 stycznia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmin¢ Lomza

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 230 ust. 4 1 art.
246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczgca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie
mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Lomza oraz
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Lomza, wynikajacej z zaciagnig¢tych
i planowanych do zaciagniecia zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych, z zastrzezeniem do wysokosci nadwyzek operacyjnych na lata 2026-
2035.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Gminy Lomza
z dnia 30 grudnia 2024 r.: Nr VIII/71/24 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lomza na 2025 rok
oraz Nr VIII/70/24 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2025-
2035 wraz z prognoza kwoty dtugu i splaty zobowigzan na lata 2025-2035.

W  budzecie 2025 roku Rada wuchwalita podstawowe wielkosci w nastepujacych
wysokos$ciach:

dochody ogo6tem 106 020 341,21 zt, w tym: biezace 73 791 522,68 zl, majatkowe 32 228 818,53 zk;
wydatki ogotem 116 071 519,16 zt, w tym: biezace 60 555 541,11 zt, majatkowe 55 515 978,05 zi;
przychody w tacznej wysokosci 12 788 377,95 zi;

rozchody w kwocie 2 737 200 zt.

W zwigzku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt wyniesie 10 051 177,95 zt 1 zgodnie z
trescig § 5 uchwaly Nr V/36/24 ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- zacigganych kredytow w kwocie 5 262 800 zi;
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- wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w kwocie 3 085 799,98 zi;

- niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu w kwocie 1 702 577,97 zt.

Powyzsze zrodia pokrycia deficytu sg zgodne z postanowieniami art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 1 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2023 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r., jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2024 okre§lonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz Gmina nie bedzie w
posiadaniu przychodéw niezbednej do zaangazowania w roku 2025. Sktad Orzekajacy wziat jednak
pod uwage informacje zawarte zar6wno w zalaczniku Nr 4 do uchwaty Nr VIII/71/24 stanowigcym
plan przychodoéw i rozchodéw budzetu na 2025 rok, jak i w objasnieniach przyjetych wartosci do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2025-2035 (zatacznik Nr 3 do uchwatly Nr
VIII/70/24), gdzie wskazano, iz kwota 1 702 577,97 zt ujeta w planie przychodow (§ 905) pochodzi
ze srodkow z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, ktore wptynely na wyodrebnione rachunki
bankowe w 2024 r. z przeznaczeniem na rok 2025. W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy
uznaje, 1z gmina bedzie w posiadaniu zaangazowanych w budzecie roku 2025 S$rodkéw
wewnetrznych.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy w roku 2025 zamyka si¢ nadwyzka operacyjng
w wysokosci 13 235 981,57 zl, wypeliajac tym samym dyspozycj¢ wynikajaca z art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z uchwaty Nr VIII/70/24 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na
lata 2025-2035 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptaty zobowigzan na lata 2025-2035 wynika, Ze
Gmina zamierza sptaci¢ zaciggniety dtug do konca 2035 roku. Najwyzsza wartos¢ dlugu wystapi w
2025 roku 1 wyniesie ona 22 847 600,04 zt. W kolejnych latach begdzie sukcesywnie male¢, poniewaz
gmina, do konca okresu, na jaki zostata sporzagdzona prognoza, nie planuje zaciggania zobowigzah o
charakterze dtuznym. Ma to zwigzek z prognozowanie budzetow nadwyzkowych przeznaczanych na
sptate zobowigzan dluznych. Ponadto we wszystkich latach objetych Prognozg zostanie zachowana
relacja, o ktorej] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nierdéwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci
we wzorze). W roku 2025 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 5,56 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2024 r.
stanowigcym 10,28 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wyniesie 10,10 %. W kolejnych latach margines
pomiedzy ustalong, planowana wartoscia wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem
bedzie ksztattowat si¢ pomiedzy 11,25 % w 2026 roku a 22,10% w roku 2035.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim na
zatozeniu w latach 2025 — 2035 realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich roéznic miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi, uwzgledniajacych wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, ktore beda miaty istotny wptyw na zachowanie relacji z art. 243. Wielkosci
te w sposob znaczacy odbiegaja one od nadwyzek wypracowanych w latach historycznych.
Analizujac powyzej opisang sytuacj¢ Sktad Orzekajacy wziat pod uwage informacje zawarte w
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Objasnieniach, gdzie wskazano, iz: W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wphywow z
tego podatku (podatek od nieruchomosci) i zwigkszanie dochodow bedgcych konsekwencjg
planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych. Nadto nalezy
zwroci¢ uwage, ze samorzgd Gminy tomza dysponuje takze mozliwosciq znacznego zwigkszenia
dochodow witasnych, mimo dokonanej podwyzki na 2025 r. Mozliwosci te wynikajg z obowigzujgcych
obecnie stawek podatkow lokalnych, ktore nalezq do najnizszych w regionie. Obowiqzujgce stawki
podatkow od nieruchomosci, w stosunku do stawek ogtoszonych przez Ministra Finansow, sq nizsze o
ponad 33%. Sklad Orzekajacy ponawia jednak zastrzezenie, ktore zawarl juz w uchwale
Nr RIO.I1-00311-91/2024 z dnia 9 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy L.omza na lata 2025-
2035 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2025-2035, iz realizacja
przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci
planowanych na poszczegoélne lata struktur budzetu. Dlatego w ocenie Skladu Orzekajacego
niezbedne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Prognozie,
celem urzeczywistnienia zakladanych w WPF wartosci, w tym osiagni¢cia prognozowanych
wskaznikow obstugi dlugu (m.in. zakladanych nadwyzek operacyjnych). Niezrealizowanie
nadwyzek operacyjnych w zakladanych wysokosciach wplynie negatywnie na ksztaltowanie si¢
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych i moze zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i
wykonywania budzetow w nastepnych latach objetych Prognoza.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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