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Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 9 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-91/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 9 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Y.omza na 2025 rok oraz o
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.1325, ze zm.), art. 238 1 art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530,
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek

Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

— przedlozony przez Wojta Gminy Lomza projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2025 rok;

— mozliwosé sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Lomza na rok
2025 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Lomza zarzadzeniem Nr 61/24 z dnia
14 listopada 2024 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2024 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2025-2035 wraz
z prognoza kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2025-2035, przyjetego zarzadzeniem Nr 60/24 z
dnia 14 listopada 2024 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok spetnia
podstawowe wymogi formalne okre§lone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art.
235, art. 236 1 art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i
wydatkow budzetu gminy (w tym zréwnowazenia czesci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu
przychodéw 1 rozchodow, limitow zobowigzan z tytulu zacigganych zobowigzan dhluznych oraz
upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu zostat opracowany w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr 1/6/10 Rady Gminy Lomza z dnia 2
grudnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe] i1 szczegdlowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, z wyodrebnieniem dochodow 1 wydatkow zwigzanych z realizacja
zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ww. ustawy.
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Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielko$ci budzetu Gminy Lomza na 2025 rok
planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:

- dochody ogdtem 99 927 467,99 zt, tym: biezace 74 339 568,50 zt, majatkowe 25 587 899,49 zl;
- wydatki ogotem 108 587 468,96 zt, w tym: biezace 61 833 447,63 zt, majatkowe 46 754 021,33 zi.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt wyniesie 8 660 000,97 zt. Zgodnie z § 5
uchwaty ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- zacigganych kredytow w kwocie 5 262 800 zl;

- wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w kwocie 1 530 000 zl;

- niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu w kwocie 1 867 200,97 zt.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2025 rok kwota przychoddw wynosi
11 397 200,97 zt Laczna planowana kwota rozchodow to 2 737 200 zt (pokrycie planowanymi do
zaciagnigcia kredytami). Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z
wykonania budzetu Gminy za 2023 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r., jak
réwniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2024 okre$lonego w zalaczniku Nr 1 do
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz Gmina nie
bedzie w posiadaniu przychodoéw niezbednej do zaangazowania w roku 2025. Sktad Orzekajacy
wzigt jednak pod uwage informacje zawarte w wyjasnieniu do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2025-2035 (pismo Nr WF.3020.8.2024 z dnia 5 grudnia 2024 r.) Wéjta Gminy
Lomza, w ktorym wskazat on zrédta pochodzenia 1 wysokosci tych srodkéw . Sag to: wolne $rodki w
kwocie 1 530 000 z1, niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu z rozliczenia
dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych w kwocie 1867 200,97 zt ikredyt planowany do
zaciagnigcia w roku 2025 w kwocie 8 000 000 zt. Wptyw $rodkéw z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog ma nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2024 r. Sklad Orzekajacy zastrzega jednak, iz pozyskanie
przedmiotowych Srodkow jest warunkiem pelnego pokrycia planowanego w budzecie 2025
roku deficytu.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnig r6znicg
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 12 506 120,87 zi,
wypetiajaca dyspozycje wynikajacg z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Gmina Lomza zamierza sptaca¢ zaciagniety dlug do konca 2035 roku. Jego najwyzsza
warto$¢ ma wystapi¢ na koniec 2025 roku i wynie$¢ ma ona 22 847 600,04 zt. Zgodnie z zalozeniami
przedstawionymi w przedlozonym projekcie WPF od roku 2026 nadwyzki dochodow ogoétem nad
wydatkami ogétem Gmina planuje przeznaczy¢ na splate zaciggnietych zobowigzan.

W 2025 roku zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (relacja po lewe;j
stronie nierownos$ci we wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie nierownos$ci w ww. wzorze).
wskaznik sptaty rat kapitalowych w 2025 roku wraz z odsetkami wyniesie 5,59 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2024 r.
stanowigcym 10,28 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy wyniesie 10,29 %.
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Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lomza na lata 2025-2035 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2025-2035
wynika, iz w calym okresie objetym Prognozg zostanie zachowana relacja, o ktorej stanowi art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn.wskazniki planowanych
w poszczegbdlnych latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierOwnosci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych
limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). Realizacja
przyjetych w WPF wskaznikow jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznoS$ci
planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu. W tym kontekScie w ocenie Skiadu
Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych
w Prognozie, celem urzeczywistnienia zakladanych w WPF wartosci, w tym osiggniecia
prognozowanych wskaznikéw obstugi dtugu (Sktad Orzekajacy w uchwale Nr RIO.I1-00311-91/2024
z dnia 9 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy fomza na lata 2025-2035 wraz z prognoza kwoty dtugu i
sptat zobowigzan na lata 2025-2035 odniost si¢ do wielkoSci prognozowanych nadwyzek
operacyjnych znacznie przewyzszajacy wielkosci wypracowane w latach poprzednich).

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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