Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 22 sierpnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00313-40/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 22 sierpnia 2024 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine L.omza kredytu dlugoterminowego
w kwocie 12 500 000 zl przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
Gminy oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

Beata Chmielewska - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwaga

mozliwo$¢ splaty przez Gming tomza planowanego do zaciggniecia w 2024 roku kredytu
dhlugoterminowego w kwocie 12 500 000 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego Gminy oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow
dlugoterminowych.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Lomza, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, pismem Nr WF.3021.190.2024 z dnia 6 sierpnia 2024 r. (wptyneto do tut.
Izby w dniu 7 sierpnia 2024 r.), wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
planowanego do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 12 500 000 =zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy na 2024 rok (w wysokosci
10512 800 zt) oraz na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow
dhlugoterminowych (w wysokosci 1 987 200 zt).

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentéw stwierdza co nastepuje.

Podstawa do zaciggnigecia ww. kredytu jest zarzadzenie Nr 33/24 Wojta Gminy Lomza z dnia
8 sierpnia 2024 r. w sprawie zaciggni¢cia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zgodnie z § 1 tego zarzadzenia kredyt bedzie zaciggnigty w celu sfinansowania planowanego
deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Sptata kredytu nastepowac bedzie
z dochodéw wilasnych gminy, o czym stanowi § 3 powyzszej uchwaty. Termin ostatecznej jego
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sptaty to rok 2034 (§ 2). Zabezpieczeniem sptaty kredytu ma by¢ weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslowa.

Wéjt Gminy Lomza dokonujac powyzszej czynnosci dziatat na podstawie upowaznienia Rady
Gminy Lomza, zawartego w § 12 pkt 1 uchwaty Nr LII/468/24 Rady Gminy Lomza z dnia 15
stycznia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Lomza na 2024 rok.

Opiniowany kredyt nie przekracza limitdow zobowigzan okreSlonych w § 7 uchwaly
Nr L1I/468/24 Rady Gminy Lomza z dnia 15 stycznia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Lomza na
2024 rok (w brzmieniu zmienionym §12 uchwaly Nr I11/20/24 Rady Gminy Lomza z dnia 19
czerwca 2024 r. w sprawie zmian w budzecie na 2024 rok) na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 10 512 800 zt (pkt 2) oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytow w kwocie 1 987 200 zt (pkt 3).

Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.). Wo;jt
Gminy Lomza podejmujac zarzadzenie o zaciggnigciu kredytu dzialat wigc w granicach limitu i
upowaznienia.

Budzet Gminy Lomza, po zmianach dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (ostatniej
zmiany w budzecie dokonano zarzadzeniem Nr 29/24) przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody ogétem: 97 252 503,95 zi,

w tym biezace: 66 222 616,07 zt, majatkowe: 31 029 887,88 zi,
- wydatki ogotem: 113 179 668,01 zi,

w tym biezace: 59 224 094,18 zt, majatkowe: 53 955 573,83 zt.

Roéznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt na kwote
15 927 164,06 zt, ktory ma zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

— niewykorzystanych S$rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw 1 wydatkdbw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1 464 753,30 zt.

— planowanych do zaciggni¢cia kredytow w kwocie 10 512 800 zt;

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia o finansach publicznych
w kwocie 3 949 610,76 zl;

Powyzsze zrédla sfinansowania deficytu s3 zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednak tak przyjety sposob sfinansowania deficytu
budzetu spowoduje kolejny wzrost zadluzenia gminy na koniec 2024 r., ktére w stosunku do
przewidywanego wykonania roku 2023 wzrosnie o kwote 10 512 800 zl i wyniesie 22 584 800,04
zl, co stanowi 23,22 % planowanych dochodow ogélem (34,10 % w stosunku do planowanych
dochodéw biezacych). Na obstuge dlugu zaplanowano w budzecie 2024 roku 740 000 zt (w catym
okresie kwota ta wyniesie 7 074 000 zt).

Laczne przychody budzetu na 2024 rok wynosza 17 914 364,06 zt i s3 one przeznaczane na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2024 roku w wysokosci 15 927 164,06 zt oraz na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych w kwocie 1 987 200 zt.
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Sktad Orzekajacy dokonat analizy sprawozdawczos$ci sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2023 r.
W $wietle tych danych mozna stwierdzi¢, iz Gmina bedzie posiadala przychody wewngtrzne mozliwe
do zaangazowania w budzecie roku 2024 w przedstawionej powyzej wysokosci.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Lomza, w tym takze ksztattowanie si¢ dtugu publicznego
zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwatg
Nr 11I/19/24 Rady Gminy Lomza z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lomza na lata 2024 — 2034. Wynika z niej, ze Gmina Lomza zamierza splacié¢
zaciagnigty oraz planowany do zaciaggnigcia dtug do konca 2034 roku.

Z przedlozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz w catym okresie objetym Prognoza
zostanie zachowana relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nierdwnos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitow splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nierOwnosci we wzorze).

W budzecie roku 2024 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,86% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2023 roku
stanowigcym 16,86%. W kolejnych latach margines pomigdzy ustalong wartoscig wskaznikéw a
jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztattowal si¢ na bezpiecznym poziomie (od 4,80%
do 23,65%).

Wynik z dzialalno$ci biezacej gminy 2024 roku zamyka si¢ dodatnim wynikiem operacyjnym (kwota
nadwyzki w sekcji biezace; budzetu wynosi 6 986 305,89 zt), w zwigzku z czym wymoég
rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodow 1 wydatkéw biezacych, o ktorym mowa w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostatl spetniony.

Od roku 2025 do konca okresu objetego WPF zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, ksztaltujace si¢ na poziomie
od 12 258 345,13 zt (w roku 2025) do 18 130 000 zt (w roku 2034). Analiza danych historycznych
(2017-2023) z dziatalnosci biezacej Gminy wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztalttowaty si¢ na
poziomie od 4 749 676,50 zt do 10167 238,16 zt. W kontekscie historycznym dane dotyczace
nadwyzek operacyjnych nie znajduja uzasadnienia. Sktad Orzekajacy wzial jednak pod uwage
objasnienia do uchwaly Nr LII/467/24 Rady Gminy Lomza z dnia 15 stycznia 2024 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2024-2034 wraz z prognoza kwoty dtugu i
sptat zobowigzan na lata 2024-2034 opisujace prognozowany wzrost nadwyzek operacyjnych.
Wynika z nich mi¢dzy innymi, iz w 2025 roku zaplanowano wzrost dochodéw biezacych o ok. 8%
wynikajacy z ,,ujecia dochodow z tytutu dotacji i sSrodkow przeznaczonych na cele biezgce w
wysokosci zblizonej do planowanego wykonania w 2023 r, poniewaz plan 2024 r. jest zanizony o
dotacje, ktore sq zwigkszane w trakcie roku. Zwigkszono rowniez dochody z tytutu podatku
dochodowego od osob prawnych o 22,84%, z uwagi na planowane zwigkszenie od 2025 r. liczby
podatnikow.” Ponadto, jak wskazano, wydatki 2025 roku prognozowane sg w wysokos$ci nizszej od
roku 2023. Zwigzane jest to z planowanym zamknigciem szkoty podstawowej prowadzonej przez
stowarzyszenie, a takze wymiang lamp o$wietlenia ulicznego na energooszczedne. W latach 2026-
2034 zaplanowano wzrost dochodow biezacych zwigzany ze statym wzrostem liczby mieszkancow
przektadajacym si¢ na zwigkszenie $rodkow bedacych czgscia podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz wysokos$¢ podatku od nieruchomos$ci. Brane jest takze pod uwage podniesienie
obowigzujacych obecnie na terenie gminy stawek podatkéw lokalnych. Sklad Orzekajacy zaznacza
jednak, iz utrzymanie opisanego stanu stanowi warunek mozliwoSci splaty zaciagnietego i
planowanego do zaciagniecia przez Gmine¢ L.omza zobowigzania dluznego.
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Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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