Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 8 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-110/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 8 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy L.omza na 2024 rok oraz o
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.1325), art. 238 i art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek

Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

1) przedlozony przez Wojta Gminy Lomza projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2024 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu;

2) mozliwo$¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Lomza na rok
2024 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Lomza zarzadzeniem Nr 397/23 z dnia 15
listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 16.11.2023 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2024-2034 wraz
z prognoza kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2024-2034, przyjetego zarzadzeniem Nr 396/23 z
dnia 15 listopada 2023 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok spetnia
co do zasady podstawowe wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217,
art. 222, art. 235, art. 236 i art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), miedzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodow
1 wydatkow budzetu gminy (w tym zréwnowazenia czgsci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu
przychodoéw 1 rozchodow, limitow zobowigzan z tytulu zacigganych zobowigzan dhluznych oraz
upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu zostat opracowany w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr 1/6/10 Rady Gminy Lomza z dnia 2
grudnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej gminy i szczegdtowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, z wyodrgbnieniem dochoddéw 1 wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy L.omza na 2024 rok
planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:
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- dochody ogdtem 86 041 955,71 zt, tym: biezace 58 036 101,20 zt, majatkowe 28 005 854,51 zl;
- wydatki ogotem 93 466 524,75 zi, w tym: biezace 52 340 149,25 zl, majatkowe 41 126 375,50 zt.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt wyniesie 7 424 569,04 zt. Zgodnie z § 5
uchwaty ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

— zaciaganych kredytow w kwocie 6 512 800 zl;
— wolnych srodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w kwocie 911 769,04 zi.

Powyzsze zrodta sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2024 rok kwota przychodéw wynosi
9411 769,04 zt Laczna planowana kwota rozchodéw to 1987 200 zt. Na ten cel przeznacza si¢
przychdd pochodzacy z zacigganych kredytow dtugoterminowych.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnig r6znica
pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 5 695 951,95 zt, wypetniajaca
dyspozycje wynikajacg z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Gmina Lomza zamierza sptaca¢ zaciggnicty dlug do konca 2034 roku. Jego najwyzsza
warto$¢ ma wystapi¢ na koniec 2024 roku 1 wynie$¢ ma ona 18 584 800,04 zt. Zgodnie z zalozeniami
przedstawionymi w przedtozonym projekcie WPF od roku 2025 nadwyzki dochodéw ogoétem nad
wydatkami ogétem Gmina planuje przeznaczy¢ na splate zaciggnietych zobowigzan.

W 2024 roku zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowigzan (relacja po lewej
stronie nierOwnosci we wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie nierownosci w ww. wzorze).
Wskaznik splaty rat kapitalowych w 2024 roku wraz z odsetkami wyniesie 5,43 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2023 r.
stanowigcym 15,66 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy wyniesie 15,48 %.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Lomza na lata 2024-2034 wraz z prognoza kwoty dlugu i1 sptat zobowigzan na lata 2024-
2034wynika, iz w catym okresie objetym Prognozg zostanie zachowana relacja, o ktorej stanowi art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegblnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekroczg wskaznikow dopuszczalnych
limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze). Realizacja
przyjetych w WPF wskaznikéw jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznos$ci
planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu. W tym kontek$cie w ocenie Skiadu
Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w
Prognozie, celem urzeczywistnienia zaktadanych w WPF wartosci, wtym osiggnigcia
prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci uchwaty budzetowej Sklad
Orzekajacy zauwaza, iZ:
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1. W § 12 tresci projektu uchwaty budzetowej Rada wprowadzita upowaznienie dla Wojta do
przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytulu
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dzialania gminy 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy, w tym takze umow, z ktorych wynikaja zobowigzania zaliczane do tytulu
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz tak okreslone przez Rade
upowaznienie, ktore dotyczy rowniez innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o
ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, powinno by¢
poprzedzone ustaleniem w uchwale budzetowej odrgbnego limitu do zaciggania tego typu
zobowigzan. Brak okres$lenia przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej limitu innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy,
przy jednoczesnym wprowadzeniu upowaznienia dla organu wykonawczego o tresci
wskazane] powyzej, narusza przepisy art. 212 ust. 1 pkt 6a w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, poniewaz wedlug tych przepisow jednostka samorzadu
terytorialnego moze zacigga¢ zobowigzania dtuzne do wysokosci limitow, ktore powinny
by¢ okreslone w uchwale budzetowe;.

2. Do planu dochodéw wprowadzono srodki pochodzace z Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow. Zaklasyfikowano je do rozdzialu 80101 — ,,Szkoly podstawowe”, podczas gdy
wlasciwy jest rozdziat 92120 — ,,Ochrona zabytkow 1 opieka nad zabytkami”.

3. Zaréwno w planie dochodéw jak i wydatkéw nie wyodrebniono dochodoéw i1 wydatkow,
o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. W planie wydatkéw w rozdziale 90017 — ,,Zaklady gospodarki komunalnej”, w par. 6060 —
,»Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” ujeto kwote 136 000 zt. Zgodnie
z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzadowy
zaktad budzetowy moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
przedmiotowe, dotacje celowe na zadania biezace finansowane zudziatem S$rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji. W zwiazku z powyzszym, w przypadku gdy gmina
zamierza realizowa¢ wydatki o charakterze inwestycyjnym, powinna je zaklasyfikowaé w
rozdziale wlasciwym ze wzgledu na dzialalnos¢, jakiej dotyczy planowany wydatek.

5. W zalaczniku pn. ,,Zaklad Uslug komunalnych — plan przychodéw i rozchodow na 2024
rok” nie zawarto informacji o stanie $rodkow obrotowych na poczatek roku, do czego
zobowigzuje art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydal opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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