Elektronicznie podpisany przez:
Dariusz Renczyriski
dnia 22 marca 2021 r.

UCHWALA Nr 8/80/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
7z dnia 19 marca 2021 r.

Kolegium Izby w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czotpinska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXII/185/21 Rady Gminy Lomza
zdnia 26 lutego 2021 r. w sprawie terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

postanawia:

1) uznad, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 60 § 1 i 1a ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze
zm.) w zw. z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm.) w zakresie zapisu zawartego w §
3 uchwaly okreslajacego formy uiszczenia oplaty

- i w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci § 3 uchwaly w zakresie stowa

»przelewem”;

2) wskazac, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 61 ust. 1 w zw. z art. 6i ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
poprzez brak okreslenia terminu platnosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe i innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w sytuacji gdy obowigzek poniesienia
tej oplaty powstanie po 15 listopada danego roku.
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Uzasadnienie

W dniu 4 marca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta
uchwata Nr XXII/185/21 Rady Gminy Lomza z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie terminu,
czestotliwos$ci 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dzialajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), tut. Izba wszczglta postepowanie
nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade pismem z dnia 10 marca 2021 r.
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 19 marca 2021 r.

Na posiedzeniu w dniu 19 marca 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata w cze¢sci zostata podjeta z naruszeniem prawa, w tym o charakterze istotnym.

Na mocy badanej uchwaty ustalono termin, czestotliwo$¢ 1 tryb uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 3 uchwaly wskazano, iz oplate¢ uiszcza si¢ poprzez dokonanie wptat w Banku
Spotdzielczym w Lomzy, przelewem na rachunek bankowy lub u inkasenta. Powyzszy zapis
prowadzi do ograniczenia form wptat przewidzianych w art. 60 § 1 i la ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm.). Przepisy
Ordynacji dopuszczaja bowiem takze inne formy i miejsca wptat: na rachunek organu podatkowego
w banku, w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe,
w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, w biurze ustug platniczych, w instytucji
platniczej, w matej instytucji platniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego. Zgodnie
natomiast z postanowieniami art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm.) w sprawach dotyczacych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 r. poz. 713, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot
postepowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego

niewaznosci w catosci albo w czgsci.

Ponadto w § 2 ustalono termin ptatnosci rocznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszonej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe
lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — do 15 listopada
kazdego roku. Kolegium Izby wskazuje, ze w badanej uchwale Rada Gminy nie uregulowata terminu
uiszczania rocznej oplaty ryczaltowej jezeli obowigzek jej poniesienia powstanie po 15 listopada
danego roku. Powinno$¢ uiszczenia oplaty po tej dacie moze zaistnie¢ z uwagi na przepis art. 61 ust. 1
pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ktéry stanowi, ze w przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy 1 innej nieruchomosci wykorzystywanej na

cele rekreacyjno-wypoczynkowe obowigzek ponoszenia optaty powstaje za rok bez wzgledu na
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dhugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci. Dlatego tez, wypetiajac delegacje z art. 61 ust. 1
ustawy, Rada Gminy powinna réwniez dla takiej sytuacji okresli¢ termin ptatnosci optaty poprzez
odpowiednig zmian¢ uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze w zakresie pkt 1) stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium

Dariusz Renczynski

Otrzymuje:
Rada Gminy Lomza
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