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UCHWALA Nr I1-00311- 94/19 b OGO

Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej "ﬁp‘ ; Q!
w Bialymstoku z dnia 18 grudnia 2019 r. ¥ £ Moo

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy L.omza na lata 2020-2029
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2029

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych 1 ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawetl Gatko - czionek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy L.omza na lata 2020 — 2029 wraz z prognozg kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2020-2029, przekazujgc uwagi sformulowane w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opinie o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Eomza na lata 2020-2029, zawartym
w Zarzadzeniu Nr 74/19 Wéjta Gminy Lomza z dnia 15 listopada 2019 r. (data wptywu do
RIO: 20.11.2019 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Eomza na 2020 rok,
przyjetego Zarzadzeniem Nr 73/19 z dnia 15 listopada 2019 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazala, iz zachowano wymogi okresowe
wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). Przedlozony projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2020-2029 wraz z prognoza kwoty
dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2029 speilnia co do zasady wymagania formalne
w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okre$§lonych w przepisach art. 226, art. 227,
art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 92,
ze zm.).
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Przyjete dla roku 2020 wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy na
2020 rok i sg z nim zgodne w zakresie ogoélnych kwot dochodéw i wydatkéw, wyniku
budzetu jak i wielkosci przychoddéw i rozchodow.

Projekt budzetu Gminy Lomza przewiduje dochody ogélem w wysokosci
54.358.748,69 zt, w tym dochody biezace: 49.152.137,13 zl, dochody majatkowe:
5.206.611,56 zt oraz wydatki ogélem w kwocie 52.348.759,61 zl, w tym wydatki biezace:
42.109.141,07 zl; wydatki majgtkowe: 10.239.618,54 z. W 2020 r. Gmina Lomza planuje
nadwyzke budzetu w wysokosci 2.009.989,08 zi, ktéra ma zosta¢ przeznaczona na splatg rat
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Planowana w projekcie budzetu na 2020 rok kwota
przychoddéw wynosi 273.390,96 zl i obejmuje przychody z tytutu wolnych $rodkow, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosei 181.057,97 zt oraz
przychody z niewykorzystanych $§rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
92.332,99 zt. Rozchody w wysokosci 2.283.380,04 zt obejmuja splaty otrzymanych kredytéw
i pozyczek. Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzief 31.12.2018 r., jak rowniez przewidywanego wykonania
za rok 2019 okreslonego w przediozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w powyzszej kwocie bedg mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2020.
Wynik z dzialalnosci biezgcej Gminy zamyka sie¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
7.042.996,06 zi, wypelniajac tym samym dyspozycj¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Odnoszac si¢ do prognozy diugu i sptat zobowigzan Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze
zgodnie ze sprawozdaniami za 2018 rok, jak réwniez przewidywanym wykonaniem budzetu
za rok 2019, Gmina Lomza na koniec 2019 roku bedzie posiadata zadluzenie w wysokosci
12.483.380,16 zi. Zaciaggniety dlug ma by¢ splacany do konca 2029 roku. W catym okresie
objetym Prognozg planowane sg budzety nadwyzkowe, a nadwyzki w wysokosci 399.992,36-
2.009.989,08 zt (kol. 3 WPF) w calosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach
rozchodow tytulem splaty zaciggnietego diugu (kol. 3.1 WPF).

Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza zakladane sa tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie r6znice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ksztattujgce si¢ na poziomie 7.020.000 zt — 7.170.000 zt. Skiad Orzekajacy zauwaza jednak,
ze tak wysokie nadwyzki operacyjne nie znajdujg uzasadnienia, ani w $wietle dotaczonych do
projektu objasnien, ani danych historycznych w tym zakresie.

Na 2020 r. i lata kolejne znaczgco zwigkszono dochody biezace. w tym z tytutu dotacji
na wydatki biezgce, a wzrost wydatkéw biezacych w tym okresie przewidziano na nizszym
poziomie. W efekcie nadwyzki operacyjne, rozumiane jako dodatnia réznica pomigdzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, zaplanowane w wysokosci ponad
7 mln zt przekraczajg dotychczasowe wykonania i nie znajduja uzasadnienia ani w $wietle
danych historycznych z ostatnich lat, ani ,,Objasnien”. W latach 2015-2018 wykonane
nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢ na poziomie 3.600.832,62-5.675.610,07 zi.
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Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy wynika, iz zarowno w latach 2020-2025, jak rowniez 2026-2032, zostanie
zachowana relacja, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500).

Podkreslic jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata
struktur budzetu. Sklad Orzekajacy podkre§la konieczno$¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym osiggnigcia prognozowanych

wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetow.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Skiad Orzekajacy przekazuje nastepujace uwagi do Zalgcznika Nr 1 do projektu
uchwaty:

- wystepuja rozbieznosci w stosunku do projektu uchwaly budzetowej w zakresie kwot
wykazanych dla roku 2020 w kol. 9.1.1.1 (powinno byé 214.496,28 zt); kol. 9.2.1.1 (powinno
by¢ 1.047.215 zi); kol. 9.3.1.1 (powinno by¢ 208.990,28 zi); kol. 9.4.1 (powinno byé
1.780.731,15 zl); kol. 9.4.1.1 (powinno by¢ 1.047.215,24 z});

- nalezy uzupelni¢ kol. 2.2.1-2.2.1.1;

- w kol. 10.6 nalezy wykaza¢ splaty wynikajace ze zobowigzan zaciggnietych do konca 2019
roku

Ponadto w sytuacji realizowania przez Gming przedsiewzie¢ mozna rozwazy¢
wprowadzenie do uchwaly w sprawie WPF upowaznien, o ktorych stanowi art. 228 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydat opinie
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

¥ g‘ euran|y
Katarzyna Gawronska




