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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. ust. 4 oraz § 6 ust. 2 pkt 14 zatagcznika do uchwaty Nr X1/99/19 Rady Gminy Lomza z dnia 26 listopada
2019 r. w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej Gminy Lomza.

Uzasadnienie
W  dniu 26listopada 2019r. Rada Gminy tomza podjeta uchwate Nr XI1/99/19
w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej Gminy L.omza.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 listopada 2019 r. iz urzedu poddana
zostala kontroli legalnosci. Analiza tresci wykazata, iz badana uchwata podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa.

Rada Gminy Lomza mocg analizowanej uchwaly przyjela statut Biblioteki Publicznej Gminy Lomza,
ktory okresla m.in. cele i zadania biblioteki.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z2019r. poz. 1479),
do podstawowych zadan bibliotek nalezy gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona
materiatlow bibliotecznych, obsluga uzytkownikdéw, przede wszystkim udostepnianie zbioréw oraz
prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach wilasnych, innych bibliotek,
muzeow i osrodkoéw informacji naukowej, a takze wspotdziatanie z archiwami w tym zakresie. Do zadan
bibliotek moze ponadto naleze¢ prowadzenie dziatalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, naukowo-
badawczej, wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodycznej (art. 4 ust. 2).
Zgodnie za$ z art. 18 ustawy o bibliotekach, biblioteki publiczne stuza zaspokajaniu potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych ogoéhu spoleczenstwa oraz uczestnicza w upowszechnianiu wiedzy i kultury.

Tymczasem Rada Gminy Lomza N 3 ust. 4 oraz § 6 ust. 2 pkt 14 zatgcznika
do uchwaly zawarla postanowienia mocg ktérych Biblioteka Publiczna Gminy Lomza moze tworzy¢
i prowadzi¢ osrodki wychowania przedszkolnego.

Jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2019r.
poz. 1148 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, zapewnienie ksztalcenia, wychowania iopieki w tym
ksztatcenie specjalnego i profilaktyki spotecznej jest zadaniem oswiatowym gmin — w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 15. Zgodnie z art. 8 ust. 15 ustawy, zaktadanie i prowadzenie publicznych
przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkoli integracyjnych i specjalnych
oraz innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 tej ustawy, szkot
podstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddzialami integracyjnymi lub specjalnymi, z wyjatkiem szkot
podstawowych specjalnych, szkot artystycznych oraz szkoét przy zaktadach karnych, szkot w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wilasnych gmin. Przepis art. 31 ust. 1 ustawy
stanowi, ze wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. W $wietle przepiséw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania



(Dz. U. 22017 1. poz. 1657 z p6zn. zm.), do innych form wychowania przedszkolnego zalicza si¢ punkty
przedszkolne oraz zespoty wychowania przedszkolnego.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, nalezy stwierdzi¢, ze w polskim systemie o§wiaty nie funkcjonuja
,»osrodki wychowania przedszkolnego”, jak wskazano w § 3 ust. 4 zalacznika do ww. uchwaly Rady Gminy
Lomza.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy jednostka samorzadu terytorialnego
nie moze powierzy¢ lub przekaza¢ wykonywania zadan o$wiatowych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2-4,
osobie prawnej utworzonej przez t¢ jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub osobie prawnej, w ktorej
ta jednostka samorzadu terytorialnego ma udziaty, albo ktérej ma akcje. W szczegdlnosci jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze przekazaé takiej osobie prawnej prowadzenia szkolty na podstawie ust. 1,
ani udzieli¢ jej zezwolenia na zalozenie publicznej szkoly, placowki lub innej formy wychowania
przedszkolnego na podstawie art. 88 ust. 4.

W $wietle powyzszych uregulowan stwierdzi¢ nalezy, ze bibliotek publicznych nie mozna zaliczy¢ do
systemu oswiaty, nie mogg tez by¢ traktowane jako placowki o$wiatowo-wychowawcze zajmujace si¢
ksztalceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i mtodzieza.

Z uwagi na powyzsze zasadnym jest wyeliminowanie zobrotu prawnego § 3ust.4oraz §
6 ust. 2 pkt 14 zatacznika do uchwaty Nr XI/99/19 Rady Gminy Lomza zdnia 26 listopada 2019 .
w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej Gminy Lomza.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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