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Radca prawny Konrad Cezary takomy
CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego
Konrad Cezary takomy

ul. Onyksowa 11/1, 20-582 Lublin
konradlakomy@kancelarie.net

W odpowiedzi na petycje z dnia 23 sierpnia 2019 r. przesytam w zataczeniu uchwate
Nr X/90/19 Rady Gminy tomza z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie rozpatrzenia petycji.
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UCHWALA NR X/90/19
RADY GMINY LOMZA

z dnia 30 pazdziernika 2019 .

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 .

poz. 506 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 9 ust. 2 1 art. 13 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaé petycje Pana Konrada Cezarego Lakomego w sprawie wprowadzenia w Gminie Lomza
Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow”, ktorej regulacje dotyczyé beda radnych Rady Gminy
Lomza za bezzasadng.

§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Gminy Lomza do udzielenia odpowiedzi wnoszacemu
petycje 1 przekazania tresci uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do uchwaly Nr X/90/19
Rady Gminy Lomza
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Pismem z dnia 23 sierpnia 2019 r. (nadestanym drogg elektroniczng) Pan Konrad Cezary Lakomy,
radca prawny prowadzacy CASUS NOSTER Kancelari¢ Radcy Prawnego z siedzibg w Lublinie ztozyt
Petycj¢ w interesie publicznym do Rad Gmin w Powiecie Lomzynskim domagajac si¢ wdrozenia
Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow zgodnie =z zaleceniami Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, zawartymi w dokumencie "Korupcja polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli
organdéw wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych", wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za

egzekwowanie tej polityki, wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen polityki iustanowienia
konsekwencji za jej nieprzestrzeganie.

Na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2019 r. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy
Lomza po dokonanej analizie petycji przyjela nastepujace stanowisko:

W polskim systemie prawa funkcjonuja rdznorodne regulacje prawne o charakterze
antykorupcyjnym, jednak brak jest podstawy prawnej do tworzenia oddzielnych dokumentow,
wewnetrznych aktow prawnych, ktére przez wnoszacego petycje zostaly nazwane jako "Polityka
Zarzadzania Konfliktem Interesow, zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
zawartymi w dokumencie "Korupcja polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organéw wiadzy
wybieranych w wyborach powszechnych"". Delegacji takiej nie zawiera rowniez ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.). Z uwagi zatem na
fakt, ze brak jest podstaw prawnych do sporzadzenia dokumentu, jakiego domaga si¢ wnoszacy
petycje, bezpodstawnym byloby wyznaczanie osoby odpowiedzialnej za realizacje takiego aktu, czy
tez wprowadzanie mechanizmu kontroli naruszen, badz ustanowienie konsekwencji za
nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow. Wobec powyzszego tworzenie
dodatkowego aktu, zawierajacego zalecany sposob postgpowania, zgodny ze standardami etycznymi
1 przepisami prawa wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione.

W tym miejscu podkres$li¢ nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym zawierajg, poczawszy od roty Slubowania (art. 23a) szereg przepisow o charakterze
antykorupcyjnym, jak chociazby zakaz zatrudnienia radnego w urzedzie gminy, w ktorej uzyskal
mandat (i to zarbwno w ramach stosunku pracy, jak i na podstawie umowy cywilnoprawnej - art. 24 a i
art. 24 d), ograniczenie dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy
(art. 24 f), czy tez obowigzek skladania przez radnych oswiadczen majatkowych (art. 24 h). Ww.
regulacje prawne okreslaja ponadto obowiazki radnego w wymiarze etyczno-moralnym. Za wyniki
swoich dzialan zwigzanych z wykonywaniem mandatu kazdy radny ponosi odpowiedzialnosé
polityczna. Radni mogg wyznawac i prezentowaé wlasny wzorzec etyczny 1 hierarchie wartosci, o ile
nie pozostaje to w sprzecznosci z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

W przypadku ewentualnego popelnienia przez radnego czynu zabronionego sankcje okresla ustawa
(w szczego6lnosci Kodeks karny), a wlasciwymi organami do prowadzenia stosownego postepowania
w zakresie wykrywania przestepstw, prowadzenia postepowania przygotowawczego 1 kierowania do
sadu aktu oskarzenia s3 organy $cigania (Prokuratura, Policja), orzekanie w sprawach karnych (w tym
rowniez w sprawach dotyczacych korupcji) pozostaje zas w gestii sadow powszechnych. Z tego
wzgledu Rada, bez wyraznego upowaznienia ustawowego, nie moze stosowa¢ wobec poszczegdlnych
radnych innych sankcji niz te, ktore zostaly przewidziane przez ustawodawce.

Koncowo trzeba zaznaczy¢, ze opracowana przez Centralne Biuro Antykorupcyjne publikacja pt.
"Korupcja polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organéw wladzy wybieranych w wyborach
powszechnych" posiada wartos¢ praktyczna imoze by¢ pomocna zuwagi na wskazania, co do
sposobow przeciwdziatania korupcji i unikania zachowan prawnie zabronionych. Publikacja ta zawiera
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wytyczne, wskazowki 1tzw. "dobre praktyki" w zakresie sposobu postgpowania zgodnego ze
standardami etycznymi i przepisami prawa. Przedmiotowy dokument nie stanowi jednak aktu prawa
powszechnie obowigzujgcego, ktory obligowalby wprost Rade czy tez Wojta Gminy Lomza do
wprowadzenia do obrotu prawnego regulacji zawartych w ww. publikacji.

Majac na uwadze powyzsze uznaje si¢ petycj¢ za bezzasadna.
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