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UCHWALA NrII-00312-86/19 =5 S LT
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej (D e }1: e
w Bialymstoku z dnia 22 lutego 2019 r. P8 Monel,

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu  ~ ¥ 02 1Y (]
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Lomza = 1’ :
przewidzianego na 2019 r. ‘

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.),
art. 230 ust. 4, art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia
1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczaca
Pawel Gatko — czlonek
Marcin Tyniewicki — czlonek
opiniuje pozytywnie

1. prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy L.omza na lata 2019-2026 przyjetej Uchwatg Rady Gminy Lomza
Nr V/31/19 z dnia 31 stycznia 2019 r.;

2. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w Uchwale Rady

Gminy Lomza Nr V/30/19 z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy
Fomza na 2019 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwal¢ Sktad Orzekajacy sformutowal w oparciu o:

- Uchwal¢ Rady Gminy Lomza Nr V/31/19 z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2019-2026 wraz
z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2026;

- Uchwal¢ Rady Gminy Lomza Nr V/30/19 z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
budzetu Gminy Lomza na 2019 rok.

Zgodnie z budzetem Gminy Lomza uchwalonym na 2019 rok, podstawowe wielkosci
budzetowe ksztaltuja si¢ nastgpujaco. Dochody ogétem wynosza 48.762.322,56 =z,
w tym dochody biezace: 42.470.549,82 zi; dochody majatkowe: 6.291.772,74 zl; wydatki
ogélem wynosza 48.878.998,64 zi, w tym wydatki biezace: 35.889.554,46 zl; wydatki




majatkowe: 12.989.444,18 zI. W 2019 r. Gmina Lomza planuje deficyt budzetu w wysokosci
116.676,08 zl, ktéry w calosci zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciaganych
kredytow. Powyzsze zrodlo pokrycia deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Laczna planowana w budzecie na 2019 rok
kwota przychodéw wynosi 2.000.000 zt i obejmuje przychody z zaciagnigtych kredytow
i pozyczek na rynku krajowym. Rozchody w wysokosci 1.883.323,92 zl obejmujg splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Wynik z dzialalnosci biezgcej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
6.580.995,36 zl, wypelniajac tym samym dyspozycj¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych.

Analizujgc ksztaltowanie si¢ ustawowych wskaznikow zadiuzenia Sktad Orzekajacy
stwierdza co nastepuje. Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Lomza na lata
2019-2026 przyjeta Uchwala Rady Gminy Lomza Nr V/31/19 z dnia 31 stycznia 2019 r.,
na koniec 2018 roku Gmina posiada zadluzenie w wysokosci 10.366.704 zl. Zgodnie
z konstrukcjg budzetu przyjeta na 2019 rok, zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wyniesie
10.483.380,16 zi. W kolejnych latach objetych Prognoza Gmina nie planuje pozyskiwania
nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Wedlug zalozen
przedlozonego WPF, Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2020 roku dodatnie wyniki budzetu
(kol. 3 WPF), ktdére w catosci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow
tytulem splaty zaciagnietego i planowanego do zaciagniecia diugu. Ponadto na splate
zadtuzenia w 2020 roku przeznacza si¢ przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.254.467,31 zl. Analiza
dokumentéw finansowych Gminy wskazuje, ze przychody pochodzace z tytulu wolnych
srodkow w powyzszej kwocie bedg mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2020.

We wszystkich latach objetych Prognoza zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie r6znice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce
wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Skiad
Orzekajacy zauwaza jednak, iz zaplanowane w Prognozie nadwyzki operacyjne ksztaltujg sie
na wysokim poziomie 5.753.214,16 zt — 6.753.215,12 zl, podczas gdy analiza danych
historycznych w tym zakresie wskazuje, iz w okresie 2014-2018 jedynie w 2016 roku Gmina
wypracowata nadwyzke operacyjnag na zblizonym do planowanego poziomie, wynoszacym
5.675.610,07 zt.

Z przedstawionych w Prognozie warto$ci wynika, ze w roku 2019 nie zostanie
naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zw. z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500), tj. stosunek lgczne;j
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz
znaleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki




biezace, do dochodéw ogéltem budzetu. Relacja ta zostanie zachowana réwniez w kolejnych
latach objetych Prognozsg.

Podkresli¢ jednak trzeba, Zze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata
struktur budzetu. Bioragc powyzsze pod uwagg, w ocenie Skiadu Orzekajacego konieczne jest
monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie, istotnych z punktu widzenia
ustalania dopuszczalnych wskaznikow splaty zobowiazan.

Skiad Orzekajacy wydajac niniejszg opini¢ podkresla konieczno$¢ zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym WPF, celem urzeczywistnienia
zakladanych wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych wskaznikéw obstugi diugu.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wydal pozytywng opinie
o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci sfinansowania przedstawionego
deficytu budzetowego Gminy.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

K- Qe
Katarzyna Gawronska




