UCHWALA NrI1-00311- 26/17
Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej » ng/leUO/l(:le@
w Bialymstoku z dnia 27 listopada 2017 r. 28 MY a0l
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia -P‘H- Norde
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2018-2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 230
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalne;)
[zby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich

przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami w zakresie przychodéw z tytulu wolnych srodkéw
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lomza na lata 2018 — 2024 wraz z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan
na lata 2018-2024

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy bLomza na lata 2018-2024, zawartym
w Zarzadzeniu Nr 279/17 Wéjta Gminy Lomza z dnia 15 listopada 2017 r. (data wptywu do
RIO: 15.11.2017 r.), z uwzglgdnieniem projektu budzetu Gminy Lomza na 2018 rok,
przyj¢tego Zarzadzeniem Nr 278/17 Wéjta z dnia 15 listopada 2017 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazala, iz zachowano wymogi okresowe
wynikajace z art. 227 ustawy o finansach publicznych. Przedlozony projekt uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2018-2024 wraz
z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2018-2024 spelnia co do zasady
wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach
art. 226, art. 227, art. 228 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 92).

Przyjete dla roku 2018 wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy
Lomza na 2018 rok i sa z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodéw i wydatkow,
wyniku budzetu jak i wielkosci przychoddéw i rozchodow.




Projekt budzetu Gminy Lomza przewiduje dochody ogélem w wysokosci
42.350.891,40 zl, w tym dochody biezace: 39.168.456 zi; dochody majgtkowe:
3.182.435,40 zi oraz wydatki ogélem w kwocie 47.467.567,44 zl, w tym wydatki biezgce:
35.145.874,04 zI; wydatki majgtkowe: 12.321.693,40 zt. W 2018 r. Gmina Lomza planuje
deficyt budzetu w wysokoséci 5.116.676,04 zi, ktéry ma zosta¢ w calosci sfinansowany
przychodami pochodzacymi z tytulu zaciggnigtych kredytéw. Powyzsze Zrédlo pokrycia
deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Laczna planowana
w projekcie budzetu na 2018 rok kwota przychodéw wynosi 6.000.000 zt i obejmuje
przychody z zaciggnigtych kredytéw i pozyczek na_‘rynku krajowym. Rozchody w wysokosci
883.323,96 zt obejmuja splaty otrzymanych krajowych kredytow
i pozyczek. Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna
w wysokodci, 4.022.581,96 zI, wypehiajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej,
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2018, kwota zadluzenia Gminy na
koniec 2018 r. wyniesie 8.366.704,08 zi. W kolejnych latach objetych Prognoza Gmina nie
planuje pozyskiwania nowych przychodéow z tytuléw zwrotnych (zaciggania dlugu
publicznego). Wedlug zalozen przediozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ w latach
2019-2024 dodatnie wyniki budzetéow (kol. 3 WPF), ktére w calosci bedg stuzyly
finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytulem splaty zaciggnigtego
i planowanego do zaciagnigcia diugu (kol. 10 — 10.1 WPF). Ponadto w latach 2019-2022
wykazano przychody budzetowe z tytulu wolnych srodkéw, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci 1.616.704 zl, ktére rowniez majg
shizy¢ finansowaniu rozchodéw tytulem splaty zaciggnigtego i planowanego do zatiggniecia
dhugu.

Sklad Orzekajacy zglasza jednak zastrzezenie co do wysokos$ci przychoddw
budzetu, wykazanych w latach 2019-2022, ktére przeznacza si¢ na przypadajjce
w latach 2019-2022 splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek. Analiza sprawozdan
oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r., przewidywanego wykonania budzetu za rok 2017 okreslonego
w przedlozonych Izbie projektach oraz konstrukcji budzetow w poszczegdlnyeh latach
objetych WPF wskazuje, iz Gmina nie bedzie posiada¢ przychodow pochodzacych z tytulu
wolnych $rodkéw mozliwych do zaangazowania w latach 2019-2022 w wysokosci
1.616.704 zi.

Jak wynika z bilansu z wykonania budzetu 2016 roku, Gmina Lomza na dzien
31 grudnia 2016 roku posiadata wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, w wysoko$ci 1.822.248,24 zl. Jednak wedlug konstrukeji budzetu
roku 2017 przyjetej Uchwalg Nr XXXIII/209/17 oraz wykazanego w Prognozie
przewidywanego wykonania budzetu roku 2017, Gmina zaangazuje posiadane wolne $rodki
w wysokosci 1.750.000 zt w budzecie roku 2017 na sfinansowanie deficytu budzetowego oraz
na splate rat kredytéw i pozyczek. Do dyspozycji w kolejnych latach budzetowych pozostanie
zatem jedynie kwota 72.248,24 zl, nie zas 1.616.704 zt. Rowniez planowany do zaciggnigcia
w 2017 roku kredyt w wysokosci 1.500.000 zt ma stuzy¢ finansowaniu deficytu budzetu roku
2017. Przedstawione w Prognozie konstrukcje budzetow lat 2019-2022 w zakresie
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finansowania rozchodow przychodami z tytulu wolnych s$rodkow nie znajdujg wiec
uzasadnienia w $wietle przedstawionych wyzej wartosci

We wszystkich latach objetych Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy zakladane sa
tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Z przedstawionych wartosci wynika, ze w roku 2018, jak rowniez w kolejnych
latach objgtych Prognoza, nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupéw papierow wartosciowych wraz
znaleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogoélem budzetu nie
przekroczy sSredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogolem budzetu.

Skiad Orzekajacy zglasza jednak watpliwosci co do wysokosci nadwyzek
operacyjnych zaplanowanych w latach 2019-2024 w wysokosci po 5.000.000 zt w kontekscie
danych historycznych w tym zakresie. Jedynie bowiem w roku 2016 Gmina wypracowata
nadwyzke operacyjng w wysokosci 5.675.610,07 zl, natomiast w latach 2013-2015 nadwyzki
operacyjne ksztaltowaly si¢ na poziomie 2.014.821,86 — 4.088.442,07 zi. Przewidywane
wykonanie nadwyzki operacyjnej w roku 2017 wynosi za$ 3.149.234,42 zi.

W odniesieniu do formalnej i merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2018-2024 wraz z prognozg kwoty dlugu i spilat
zobowigzan na lata 2018-2024 Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w sytuacji zaciggnigcia

w 2017 r. kredytu w wysokosci 1.500.000 zi, splaty rat kapitalowych wynikajacych z tego
tytutu nalezy wykaza¢ w kol. 14.1.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosei, Sklad Orzekajacy wydat opinig
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

‘. Goanro sl

Katarzyna Gawronska




