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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia 1/
helids,
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2015-2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2
1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek ;

opiniuje pozytywnie z uwagami
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na

lata 2015-2024 przedstawiony przez Wajta Grhiny.
Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2015-2020, zawartym
w zarzadzeniu Nr 262/14 Wéjta Gminy z dnia 14 listopada 2014 r. (data wplywu do RIO:
24.11.2014 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Lomza na 2015 rok,
przyjetego zarzadzeniem Nr 261/14 Wéjta Gminy z dnia 14 listopada 2014 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lomza na lata 2015-2020 zostal sporzadzony, co do zasady, z uwzglgdnieniem wymagan
formalnych w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227 i art.

229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw




z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86, ze zm.). Przyje¢te w prognozie finansowej dla 2015
roku podstawowe wartosci sa zgodne z projektem budzetu na 2015 rok. Gmina planuje
w 2015 roku nadwyzke budzetu w kwocie 683 333 zi, ktéra ma by¢ przeznaczona na splate
wczesniej zaciggnietych kredytéw dlugoterminowych. Laczna planowana kwota rozchodéw
tytulem splaty zobov;fiqzaﬁ dhlZnych wynosi 1 683 333 zi. i\la kwote 1 000 000 zt rozchody te
maja byé sfinansowane z planowanego do zaciagnigcia kredytu diugoterminowego — plan
przychodéw budzetowych zaprojektowano na kwote 1000000 zi. W kolejnych latach
“objetych projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przychody
budzetowe nie sg planowane.

Z przedtozonego projektu uchwaly wynika, ze w latach objetych prognoza kwoty
dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktéorych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach
publicznych. Gmina Lomza zamierza splaca¢ zaciagnigty i planowany do zaciagnigcia dlug
: do konca 2020 roku, przy czym od 2016 roku nie zaklada si¢ zaciagania nowego dilugu
publicznego. Wedlug zalozen przedtozonego projek;a-l- WPF w latach 2016-2020 Gmina ma
-osria(gaé dodatnie wyniki budzetéow, ktére w . cafoéci beda shuzyly finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodow tytulem splat zaciagnietego diugu (warto$¢ dtugu ma
sukcesywnie maled).

- W odniesieniu do merytorycznej i formalnej p'o;ﬁrawnoéci przedlozonego pfojektu
~ uchwaly Sklad Orzekajacy zauwaza, ze: : '
~ - w tabeli WPF (zatacznik nr 1 do projektu uchwaty) nie okreslono wartosci w wierszu
»Wykonanie 2014 obrazujacych — pa tym etapie — przewidywane wykonanie budzetu
biezacego roku. Konsekwencja tego jest niemiarodajne ustalenie w kol. 9.6.1 dopuszczalnych
wskaznikéw splaty zobowiazan w latach 2015-2017. Przewidywany stan dtugu publicznego
na koniec 2014 roku zostal okreslony w zélqczniku nr 3 do projektu uchwaly zawierajacym
objasnienia przyjetych wartosci. Wynika z nich, ze wartos¢ dlugu zalozono na poziomie
4700 000 zl, tj. z uwzglednieniem kwoty 2000 000 zI kredytu diugoterminowego
zaplanowanego w przychodach budzetu 2014 roku. Kredyt ten, jak nalezy wnioskowaé, nie
zostal dotychczas zaciagnigty (m.n. do dnia wydania niniejszej opinii do Izby
Obrachunkowej nie wplynat wniosek o zaopiniowanie mozliwosci splaty kredytu). Wskazania
na fym tle wymaga, ze w kol. 14.1 tabeli WPF, przeznaczdnej do wyspecyfikowania splat rat
kapitalowych wynikajacych wylacznie z tytulu zobowigzan diluznych juz zaciagnigtych,
podano warto$¢ 1 683 333 zt dla roku 2015 oraz warto$¢ 1 883 333 zt dla roku 2016. Analiza

tych wartosci prowadzi Sklad Orzekajacy do wniosku, ze zawarto w nich zaréwno splaty




dlugu istniejacego na koniec 2013 roku, jak tez ratg splaty kredytu planowanego do
zaciggnigcia w biezacym roku, a w odniesieniu do roku 2016 takze ratg¢ kredytu ujgtego
w projekcie budzetu na 2015 rok. Z uwagi na przedstawione okolicznosci, zdaniem Skiadu
Orzekajacego, podjgcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powinno by¢
poprzedzone weryfikacjg warto$ci WPF odnoszacych si¢ do prognozy kwoty dlugu;
- prognozowane zachowanie relacji z art. 243 ustawy oparte jest zarbwno na zalozeniu
osiggania tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami
1 wydatkami biezacymi (spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), jak i projekcji
dochodow ze sprzedazy majatku w 2015 roku na warto$é 300 000 zt. Odno$nie do nadwyzek
operacyjnych Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w 2016 roku prognozuj¢ si¢ ja w wysokosci
3 400 000 z1, ktora jest znaczaco wyzsza od takiej nadwyzki przyjetej w projekcie budzetu na
2015 rok w kwocie 1 904 195,54 z} (w latach 2017-2018 saldo operacyjne ma utrzymywac si¢
na poziomie 3 200 tys. zi, w 2019 roku ma ono wynies¢ 2 900 tys. zi, zas w ostatnim roku
pfognozy zalozono je na poziomie 2 700 tys.). Objaénier_lia przyjetych wartosci nie wskazujg
szczegolowych zalozen w kwestii prognozowania w kolejnych latach wartoéci dochodéw
ir' wydatkow biezacych. W objasnieniach podano -'m.in., ze: Na podstawie danych
-historycznych opracowane sq zalozenia odnosnie ksér;aftowania sie poszczegolnych kategorii
dochodow i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego mozna policzyé
wartosé tzw. nadwyzki operacyjnej. Wskazano tez, ze w 2016 roku i w latach kolejnych
planowany jest wzrost dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci od budowli, a ponadto
- 7posumowano, iz szacunki dochoddw i wydatkéw sq }-éalne na rok 2015 jak na kolejne lata
objetych prognozq splaty dfugu. Objasnienia nie odnosza .;iQ do przyjetej projekcji wydatkow
biezacych, ktére w latach 2016-2018 maja by¢ utr_zymywane w granicach wartodci 23 300 —
23 400 tys. zl. Sktad Orzekajacy dostrzega, ze w latach 2011-2013 realizowane nadwyzki
operacyjne mialy tendencj¢ wzrostowa (z poziomu 871,44 tys. zt do poziomu 2 014,82 tys$ zl),
jednakze zdaniem Skladu Orzekajacego osiagnigcie tych nadwyzek na poziomie
projektowanym od 2016 roku moze by¢ trudne w realizacji. Wskazania rébwniez wymaga, ze
w objasnieniach do projektu WPF (str. 1) nadwyzka operacyjna 2014 roku zostala okreslona
na wartos¢ 1 856 674,70 zl, przy czym warto$¢ ta nie koresponduje z podanymi warto$ciami
dotyczacymi dochodéw i wydatkow tego roku (w szczégélnoéci wskazane kwoty dochodow
1 wydatkéw majatkowych sg nizsze od ich wykonania podanego w sprawozdaniu Rb-NDS za
III kwartat 2014 r.);
- w kol 10.1 tabeli WPF, dla lat 2017-2020, okreslono niewlasciwe wartosci odnoszace si¢ do
przeznaczenia prognozowanych nadwyzek budzetowych na sptaty zobowigzan dtuznych;




- dla roku 2015 w kol. 12.5 tabeli WPF powinna by¢ wykazana warto$¢ 24 161 zi, ktora
wynika z projektu planu wydatkéw budzetu;

- w § 4 projektu uchwaty zawarto przepis upowazniajacy Woéjta Gminy do zaciggania
zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsiewzigé okreslonych w zalaczniku nr 2.
Upowaznienie to qut bezpmedmiotowe, poniewaz zalqcz:nik nr 2 do uchwaly wskazuje, ze

przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy, nie zostaly okreslone.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydal opinig jak

w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego




