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UCHWALA Nr1V-00311-18/12
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j P 2
w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2012 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2013-2016

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 paZzdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach
Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Bogustaw Dgbski - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na
lata 2013-2016 przediozony przez Wojta Gminy.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opinie¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2013-2016, zawartym
w zarzadzeniu Nr 122/12 Wéjta Gminy Lomza z dnia 15 listopada 2012 r. (data wplywu do
RIO: 19.11.2012 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Lomza na rok
2013, przyjetego zarzadzeniem Nr 121/12 W¢éjta Gminy z dnia 15 listopada 2012 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lomza na lata 2013-2016 spelnia, co do zasady, wymagania formalne
okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych. Przyjete
dla roku 2013 wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2013 rok i sa z nim
zgodne. Zakladana w projekcie budzetu na 2013 rok kwota przychodéw wynosi 298 729 zt —
w calosci pochodzi¢ maja one z wolnych srodkéw wynikajacych z rozliczen kredytéw z lat
ubieglych. Rozchody, na splatg wczesdniej zaciggnigetych zobowigzan dluznych, zaplanowano
w kwocie 1 350 000 zt — poza wolnymi srodkami majg by¢ one sfinansowane z planowanej na
sume 1051 271 zt nadwyzki budzetu. Planowana na koniec 2013 roku kwota dlugu ma
wynosi¢ 4 050 000 zi, co w relacji do planowanych na ten rok dochodéw stanowi 16,02%.
Relacja ta pozostaje ponizej granicznej wartosci wynoszacej 60% na podstawie art. 170
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
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w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Rowniez
relacja splaty dlugu wraz z odsetkami do planowanych w 2013 roku dochod6éw, wynoszaca
6,32%, nie narusza dopuszczalnego wskaznika 15%, okreslonego w obowiazujacych w tym
okresie przepisach art. 169 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.
Z przedstawionych w Prognozie wartosci wynika tez, ze w roku 2014, jak i1 kolejnych latach
objetych Prognoza, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Gmina Lomza zamierza splaca¢ zaciagniety dlug do
konca 2016 roku, przy czym wedlug Prognozy w latach 2013-2016 nie planuje sig¢
pozyskiwania przychodow budzetu z tytuléw dluznych. Wedlug zalozen przedlozonego
projektu WPF Gmina ma osiggaé¢ poczawszy od 2013 roku dodatni wynik budzetu, ktory
bedzie stuzyl finansowaniu rozchodéw tytulem splat zaciaggnigtego diugu. Ponadto
w kolejnych latach zakladane s tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowe;j
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze przedstawione w projekcie Prognozy Finansowej wartosci Sklad
Orzekajacy wskazuje, ze nadwyzki budzetu biezacego sa takze istotne z punktu widzenia
ustalania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W tym kontekscie
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w 2014 roku prognozuje si¢ wzrost wydatkéw biezacych
ogétem w stosunku do 2013 roku o kwotg 283 358 zl, natomiast projektowane wydatki
biezace na 2015 rok maja by¢ nizsze od prognozowanych na rok 2014 o kwotg 541 000 zi
(wydatki te prognozuje si¢ tez ponizej wartosci przyjetej w projekcie budzetu na 2013 rok).
W projekcji na 2016 rok wydatki biezace majg ponownie wzrosnaé¢ o kwotg 429 300 zl do
poziomu zblizonego do prognozy na rok 2014. Zawarte w zalaczniku nr 3 do projektu
uchwaly objasnienia przyjetych wartoéci nie odnosza si¢ do tak zaprojektowanych
(cechujacych sie spadkiem w 2015 roku) wydatkéw biezacych. W objasnieniach zawarto
natomiast ogdlne stwierdzenie, iz ,utrzymanie wydatkéw na takim poziomie bedzie
wymuszalo rezygnacje z niektérych wydatkéw Gminy lub zmniejszenie zakresu realizacji
zadan gminy”, przy czym nie wskazano, jakich wydatkéw i zadan owe ,,0szczgdnosci”
mialyby dotyczyé. Dotychczas wydatki biezace budzetu Gminy mialy stala tendencje
wzrostows, co zaprezentowano na przykladzie lat 2006-2011 na str. 2 objasnien. Podkreslenia
wymaga réwniez, ze w projekcie opiniowanej uchwaly zalozono znaczne wartosci dochodéw
ze sprzedazy majatku, ktore takze sa istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy: w 2014 roku dochody te przyjeto w wartosci 800 000 zi, zas
w latach 2015-2016 po 500 000 zt. W objasnieniach nie zostaly podane podstawy takiej
projekcji — wskazano jedynie na powiagzanie tego rodzaju dochoddéw z mozliwosciami
inwestycyjnymi Gminy.

W $wietle powyzszego Skiad Orzekajacy zastrzega, ze w braku nalezytych objasnien
przyjetych w projekcie WPF wartosci, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢ w swietle art. 226
ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, nie jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, ze
wartoéci te zostaly zaprojektowane z zachowaniem wymogu realistycznosci. Ponadto, w $lad
za opinig w sprawie projektu uchwaly budzetowej Gminy na 2013 rok (uchwata Skladu




Orzekajacego Nr IV-00310-18/12 z dnia 14 grudnia 2012 r.), Skiad Orzekajacy zaznacza, ze
realistyczno$¢ wartosci dotyczacej planowanych na 2013 rok przychodéw z tytulu wolnych
srodkéw bedzie mogla byé potwierdzona po zamknigciu budzetu na 2012 rok, chyba ze
Gmina dokonana wcze$niej stosownych zmian w planie tego budzetu. Ze zmian planu
budzetu przedtozonych do RIO do dnia wydania niniejszej opinii wynika, Zze kwota deficytu
oraz zrodla jego pokrycia, a takze plan przychoddéw i rozchodéw pozostaja na niezmienionym
poziomie.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze:
- wystapily uchybienia w zakresie prezentowania w tabeli WPF wartosci dotyczacych
dochodéw i1 wydatkow zwigzanych z realizacja w 2013 roku zadan finansowanych badz
wspotfinansowanych ze $rodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Majac na uwadze plan dochodéw i wydatkéw na 2013 rok klasyfikowanych
z czwartg cyfra 71 9, w tabeli WPF powinny by¢ wykazane nastgpujace wartosci: w kol lal —
423 741,50 z1, w kol. 2f1 — 423 741,50 zi, w kol. 10b1 — 213 889 zl;
- w kol. 2a dotyczacej wydatkow na wynagrodzenia i skladek od nich naliczanych dla roku
2013 wykazano warto$¢ 10 137 600 zl, podczas gdy z projektu budzetu na 2013 rok wynika
kwota 12 170 273 zt (zalacznik nr 2 do projektu budzetu, kol. 8). Dla lat 2014-2016 podano
takie same wartodci tych wydatkéw, wynoszace po 10050 000 zi, zatem na poziomie
znacznie nizszym od planu na 2013 rok;
- niewlasciwie zostaly zaprezentowane wartosci dotyczace przychodéw z wolnych srodkow
(kol. 4.2 i 4.2a) w wierszach: ,,Plan III kw. 2012” ,,Wykonanie 2012” oraz wierszu ,,2013”,
w szczegbélnosci w odniesieniu do angazowania wolnych $rodkéw na pokrycie deficytu.
W  wymienionych kolumnach nalezy wykazywaé warto$ci wolnych S$rodkéw
z uwzglednieniem ich faktycznego przeznaczenia w planie i wykonaniu budzetu;
- w czgéci normatywnej projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nie
zostal zawarty przepis traktujacy o utracie mocy obowiazujacej uchwaly sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2012-2016. Zawarcie takiej regulacji jest zasadne
z uwagi, iz przedlozony projekt dotyczy nowej uchwaly w sprawie prognozy finansowej, nie
zas zmiany uchwaly dotychczas obowiazujace;.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwatly.
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Dariusz Renczynski




