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Protokol kontroli

przeprowadzonej w Urze¢dzie Miasta w Lomzy, ul. M.C. Sklodowskiej 1a (kod: 18 — 400
Lomza), nr statystyczny 450669944, zwanym dale;j ,,Urzedem”.

Wojtem gminy Lomza od 6 grudnia 2006 r. jest Jacek Albin Nowakowski.

Kontrol¢ przeprowadzit Henryk Dabrowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej z
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 75254 z 27 wrzeénia 2011 r., w okresie od 29 wrzesnia do 10 pazdziernika 2011 r., z
przerwa w dniu 6 pazdziernika 2011 r. [Dowéd: akta kontroli, str. 1].

Kontrolg objeto dostosowanie organizacji wyboréow do Sejmu RP i Senatu RP,
zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r., do obshugi wyborcow niepetnosprawnych.

Ustalenia kontroli:
Gmina Lomza zajmuje obszar 20.740 ha, na ktérym (wedlug stanu na 1 stycznia 2011 r.)
zamieszkiwalo 10.627 oséb, w tym okolo 1.085 o0sob niepelnosprawnych (wg stanu w 2002
r.)-[Dowdd: akta kontroli, str. 33].

1. Podanie do publicznej wiadomos$ci informacji o wyborach

Wojt Gminy Lomza w dniu 22 sierpnia 2011 r. wydal obwieszczenie, w ktérym, zgodnie
z postanowieniami art. 16 § 1 § 2 oraz art. 6la § 1 ustawy 5 stycznia 2011 r. Kodeks

wyborczy' oraz z zachowaniem terminu ustalonego tym przypisem poinformowat o:
—  numerach oraz granicach statych obwodéw glosowania;

—  wyznaczonych trzynastu siedzibach obwodowych komisji wyborczych, w tym pieciu
potozonych w lokalach, ktére — jak podano w obwieszczeniu — dostosowane sg do
potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych. Lokale te polozone byly w nastgpujacych
budynkach: stanowigcych siedzib¢ Urzedu (jeden lokal); bedacych siedzibg szkoét
podstawowych (trzy lokale); wykorzystywanych do prowadzenia $wietlic wiejskich
(jeden lokal),

—~  mozliwosciach glosowania korespondencyjnego przez wyborcéw niepetnosprawnych?

[Dowéd: akta kontroli, str. 8].

' Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm., zwang dalej ,,Kodeks wyborczy”
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Obwieszczenie zostalo wywieszone w dniu 23 sierpnia 2011 r. na tablicy ogloszen Urzedu
oraz w dniach od 26 do 27 sierpnia 2011 r. na tablicach ogloszen 40 sotectw, a takze
opublikowane (25 sierpnia 2011 r.) na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
[Dowdd: akta kontroli, str. 91 19].

2. Przekazanie wyborcom niepelnosprawnym informacji o ktérych mowa w art. 37a § 1

Kodeksu wyborczego

Pisemne informacje dotyczace uprawnieri przystugujacym wyborcom niepetnosprawnym w
zakresie:

—  glosowania korespondencyjnego,

—  glosowania przy uzyciu nakiadek na karty do glosowania sporzadzone w alfabecie

Braille’a,
—  dopisania do spisu wyborcow w wybranym obwodzie glosowania,
—  glosowania przez pelnomocnika

w dniu 18 sierpnia 2011 r. wywieszono na tablicy ogtoszefi Urzedu i w dniach 26-27
sierpnia 2011 r. na tablicach ogloszen 40 solectw znajdujgcych si¢ na terenie Gminy Eomza,
tj. w sposdb zwyczajowo przyjety w gminie Lomza®-[Dowéd: akta kontroli, str. 11-12 i 19].

W dniu 1 wrzesnia 2011 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej zamieszczono
informacje o uprawnieniach wyborcéw niepelnosprawnych w wyborach do Sejmu RP i
Senatu RP, zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r., do ktérych dotaczono kopie pisma
Panistwowej Komisji Wyborczej (Nr ZPOW-503-53/11 z dnia 9 sierpnia 2011 r., w ktérym
wskazano poszczegdlne uprawnienia i mozliwosci ich wykorzystania, tj. prawo: do
uzyskiwania informacji o wyborach; do glosowania korespondencyjnego; do glosowania
przez peinomocnika; do glosowania w lokalu dostosowanym do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych; do glosowania w lokalu wyborczym przy uzyciu naktadek do karty do
glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a oraz mozliwo$ci korzystania z pomocy innej

osoby w trakcie glosowania w lokalu wyborczym [Dowad: akta kontroli, str. 10].

W informacjach, ktére wywieszono na tablicach ogloszen znajdujacych sic w siedzibie
Urzedu oraz 40 solectw Gminy Lomza podano, ze pisemne wnioski o dopisanie do spisu

wyborcow w wybranym obwodzie glosowania oraz o ustalenie pelnomocnictwa, pisemne i

2tj. w lokalu wyborczym mieszczacym sie¢ w siedzibie Urz¢du
* Zgodnie z wymogami § 20 pkt. 10 statutu gminy (uchwala nr V/23/03 Rady Gminy Lomza z 11 marca 2003 r.)
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ustne zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego, a takze przy uzyciu nakladek na
karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braill’a mozna wnosi¢ w siedzibie Urzedu (w
pokoju nr 6, nr 11 i nr 14) w czasie godzin jego pracy (tj. od godziny 7* do godziny 15%)
[Dowod: akta kontroli, str. 11-12]. Wit Jacek Albin Nowakowski wyjasnit, ze:

- Zapis ,w Urzedzie Gminy Lomza” zamiast ,,do Urzedu Gminy fomzia” nalezy
potraktowaé jako bilgd jezykowy, poniewai w spoleczenstwie jest ogélnie przyjete
sformulowanie, ze wszelkie sprawy zalatwiane sq w urzedzie gminy. Uwazam, ze
powyzszy zapis uzyty w informacji przygotowanej przez pracownika Urzedu nie mial
wphywu na liczhe wyborcow niepelnosprawnych, korzystajqcych z przystugujgcych im

uprawnien na terenie naszej gminy”,

- Wnioski kierowane byly do Wijta, natomiast sformutowanie uzyte w informacji o
uprawnieniach  przyslugujgcych osobom niepelnosprawnym wskazuje, ze do
przyjmowania zgloszenr upowainieni zostali pracownicy Urzedu Gminy. Pragne
podkreslié, ze nasi mieszkaricy najczesciej osobiScie skiadajg wnioski, dlatego w
informacji pojawil si¢ zapis ,,w Urzedzie Gminy Eomza, ul. Marii Sklodowskiej Curie
1a, pokdj nr 11 lub 14, w godzinach pracy Urzedu (tj. od 7% do 1 5%). Ponadto zostali
rowniez poinformowani o mozliwosci dokonywania zgloszent ustnie, pisemnie,

telefaksem lub w formie elektronicznef” [Dowdd: akta kontroli, str. 32].

7. omawianej informacji wynika, ze niepelnosprawni wyborcy wnioski oraz zgtoszenia
powinni sklada¢ wylacznie w siedzibie Urzedu (w pokojach nr 6, 11 i 14) i godzinach jego
pracy. W informacji podano, iz istnieje mozliwosé¢ skladania wniosku o ustalenie
pelnomocnictwa oraz zamiaru glosowania korespondencyjnego i glosowania przy uzyciu
nakladek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a w formie ustnej,
pisemnej oraz przy uzyciu telefaksu i poczty elektronicznej, ale nie okreslono numerdow
telefonow oraz adresu tej poczty [Dowédd: akta kontroli, str. 11-12]. Wéjt Jacek Albin
Nowakowski wyjasnil, ze: ,,Numer telefonu i adres pocztu elektronicznej nie umieszczono w
przygotowanej informacji, poniewaz sq to dane ogolnie dostgpne, miedzy innymi na stronie
internetowej Urzedu oraz w BIP. Ponadto o dotarcie do wyborcéw niepelnosprawnych w
swoich miejscowosciach poproszeni zostali soltysi, czego efektem byly zgloszenia o
sporzgdzenie aktow peilnomocnictwa do glosowania. W tym przypadku nalezy uznaé, ze
glosowaniem korespondencyjnym oraz przy uzyciu nakiadek na karty do glosowania

sporzgdzonych w alfabecie Braille’'a osoby uprawnione nie byly zainteresowane” [Dowdd:

akta kontroli, str. 32].
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Do 30 wrzesnia 2011 r. wyborcy niepelnosprawni nie zwracali si¢ do Urzedu (w pisemnej i
ustnej formie) o podanie informacji o:
—  wlasciwym dla wyborcy niepelnosprawnego okregu wyborczym i obwodzie

glosowania;

—  lokalach obwodowych komisji wyborczych, dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych, znajdujgcych si¢ najblizej miejsca zamieszkania wyborcy

niepetnosprawnego;

—  warunkach dopisania wyborcy niepetnosprawnego do spisu wyborcéw w obwodzie
glosowania, w ktorym znajdujg si¢ lokale wyborcze dostosowane do potrzeb oséb

niepelnosprawnych;
—  terminie wybordw oraz godzinach glosowania;

—  komitetach wyborczych bioracych udzial w wyborach oraz o zarejestrowanych
kandydatach i listach kandydatéw;

warunkach oraz formach glosowania [Dowod: akta kontroli, str. 19-22].

W dniu 3 pazdziernika 2011 r. Urzad otrzymal 20 ulotek, ktore dzigki wsparciu
finansowemu Panstwowego Funduszu Rchabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wydato
Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji. W ulotkach propagowano mozliwos¢ glosowania
koresﬁondencyjnego, przez pelnomocnika oraz za pomoca nakladki w alfabecie Braille’a

[Dowdd: akta kontroli, str. 28-30].

3. Wnioski zlozone przez wyborcéow niepelnosprawnych o dopisanie ich do spisu

wyborcéw w wybranym obwodzie glosowania

Do 30 wrzesnia 2011 r. Urzad nie otrzymal pisemnych i ustnych wnioskow, od
wyborcéw niepelnosprawnych, o dopisanie ich do spisu wyborcéw w wybranym obwodzie

glosowania [Dowdd: akta kontroli, str. 19-21].

4. Zgloszenie przez wyborcéw niepelnosprawnych zamiaru glosowania przy uzyciu

nakladek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a

Do 30 wrzesnia 2011 r. do Urzedu nie wplynely od wyborcow niepetnosprawnych

zgloszenia o zamiarze glosowania przy uzyciu nakladek na karty do glosowania,

=

sporzadzonych w alfabecie Braille’a [Dowdd: akta kontroli, str. 19-21].




3. Wyznaczenie obwodowej komisji wyborczej do celéw glosowania korespondencyjnego

Zgodnie z postanowieniami art. 61b Kodeksu wyborczego Wéjt Gminy Lomza do
glosowania korespondencyjnego wyznaczyl Obwodowa Komisje Wyborczg nr 3, mieszczaca
si¢ w siedzibg w Urzg¢dzie. Do 30 wrzesnia 2011 r. do Urzedu nie wplynely od wyborcow
niepetnosprawnych zgloszenia o zamiarze glosowania korespondencyjnego [Dowdd: akta

kontroli, str. 19-21].
6.  Udzielenie pelnomocnictw do glosowania

Zarzadzeniem Nr 17/11 (z dnia 24 sierpnia 2011 r.) Wéjt Jacek Albin Nowakowski
wyznaczy}l 1 upowaznit dwdch pracownikéw Urzedu do sporzadzania aktéw pelnomocnictwa
do glosowania w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP, zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika

2011 r. [Dowod: akta kontroh, str. 5-7].

W dniu 28 wrzesnia 2011 r., tj. w terminie okreslonym art. 56 § 2 Kodeksu wyborczego
dwoch wyborcéw niepetnosprawnych wystapilo z wnioskiem o sporzadzenie aktu
pelnomocnictwa do glosowania [Dowdd: akta kontroli, str. 19-21]. Po sprawdzeniu, ze
wnioski spefnialy wymogi formalne, okreslone postanowieniami art. 56 § 2 1 § 3 i zostaly
zlozone przez osoby uprawnione w dniach 28 i 29 wrzesnia 2011 r. sporzadzono dwa akty
petnomocnictw. Pelmomocnikami ustalono osoby bliskie (wspélnie zamieszkate z
wyborcami), ktére spetnialy warunki okreslone w art. 55 § 1 Kodeksu wyborczego [Dowdd:
akta kontroli, str. 22-24].

Whnioski i pisemne zgody osoby majacej by¢ pelnomocnikiem sporzadzono na drukach
opracowanych zgodnie z wzorami okre§lonymi zatacznikami nr 1 i nr 2 do pisma (nr ZPOW-
503-53/11 z dnia 9 sierpnia 2011 r.) Panstwowej Komisji Wyborczej. Przed udzieleniem
pelnomocnictw sprawdzono takze, czy osoba, ktéra wyrazila zgode na otrzymanie
pelnomocnictwa nie wchodzi w sklad obwodowej komisji wyborczej, wlasciwej dla obwodu
glosowania osoby udzielajgcej pelnomocnictwa do glosowania. Zgodnie z postanowieniami
art. 56 § 1 Kodeksu wyborczego sporzadzono wykaz aktéw pelnomocnictwa do glosowania,

w ktérym odnotowano fakt sporzadzenia tych dokumentéw [Dowéd: akta kontroli, str. 21].

7. Dostosowanie lokali obwodowych Kkomisji wyborczych do obshugi wyborcow

niepelnosprawnych

Sposréd trzynastu lokali wyznaczonych na siedziby obwodowych komisji wyborczych,
w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP, zarzadzonych na dziefi 9 pazdziernika 2011 r., pigé

lokali wyznaczono do obstugi wyborcéw niepelnosprawnych. Za lokale dostosowane do
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potrzeb wyborcow niepelnosprawnych (tak samo jak w wyborach Prezydenta RP,
zarzadzonych na dziefi 20 czerwca 2010 r.) uznano: lokal mieszczacy sie w siedzibie Urzedu,
trzy lokale w szkolach podstawowych i jeden lokal w $wietlicy wiejskiej. Ogledzin lokali
obwodowych komisji wyborczych, wykazanych jako dostosowane do obstugi o0s6b
niepelnosprawnych dokonano w dniu 7 i 8 paZdziernika 2011 r. w nastepujacych
przypadkach:

a) lokal Obwodowej Komisji Wyborczej nr 2, mieszczacy si¢ w Szkole Podstawowej w
Nowych Kupiskach nr 137,

b) lokal Obwodowej Komisji Wyborczej nr 3, polozony w siedzibie Urzedu,

¢) lokal Obwodowej Komisji Wyborczej nr 10, mieszczacy sic w Swietlicy Wiejskiej w
Jednaczewie (ul. Lomzynska 77).

Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze dwa z trzech sprawdzonych lokali
wyborczych nie spelnialy wymogéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca
2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcéw niepetnosprawnych® w nastepujacym zakresie:

— drzwi wejsciowe do lokalu Obwodowej Komisji Wyborczej nr 10 w Jednaczewie byly o
szerokosci (w $wietle) 0,8 mb (zamiast - w mys$l § 2 ust. 2 pkt 2 powyzszego

rozporzadzenia - o szerokosci co najmniej 0,9 mb),

— prog w drzwiach wejsciowych korytarza prowadzacego do lokalu Obwodowej Komisji
Wyborczej nr 3 mial wysoko$¢ 7 mm, a prog zainstalowany w drzwiach wejsciowych do
budynku, w ktérym znajdowat si¢ lokal Obwodowej Komisji Wyborczej nr 10 byt o
wysokosci 2 cm (w mysl § 2 ust. 2 pkt 3 powyzszego rozporzadzenia progi nie powinny
by¢ wyzsze od 5 mm),

— miejsce zapewniajace tajnos$¢ glosowania wyborcéw niepelnosprawnych w lokalu
Obwodowej Komisji Wyborczej nr 3 mialo wymiary 1,2 mb (szerokos$é) i 1,1 mb
(glebokos¢), tj. 114 cm, a wige 0 6 cm za mato od okreslonego postanowieniami § 4 ust. 2
powyzszego rozporzadzenia [Dowdéd: akta kontroli, str. 34-45].

Wojt Jacek Albin Nowakowski wyjasnil, ze:

- metalowy stelaz, majgcy zapewnié¢ tajnos¢ glosowania w lokalu OKW nr 3 zostal

zakupiony w pazdzierniku 2011 r. Z informacji handlowej wynikato, iz wyréb ten spetnia
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ustawowe wymogi, a wigc fest o szerokosci i glebokosci, co najmniej 1,2 mb. Dopiero w
toku ogledzin przeprowadzonych 7 paidziernika 2011 r., stwierdzono, e stelaz
parametrow tych nie posiada. W tej sytuacji bedzie on reklamowany, mimo iz w trakcie
wyborow nie sprawial trudnosci w wykorzystaniu do glosowania przez wyborcow

niepelnosprawnych”,

— wysokosé progéw, jakie znajdujg si¢ w ciagach korytarzy prowadzacych do lokali
wyborczych OKW nr 3 i nr 10, nie powodowala zadnych przeszkod w poruszaniu si¢
wyborcow niepelnosprawnych, co wynikalo iz w niewielkim stopniu przekraczajg
dopuszczalne wymiary (tj. o 2 mm prég w lokalu wyborczym Obwodowej Komisji
Wyborczej nr 3) i konstrukcji progu znajdujgeego sie w drzwiach wejsciowych do lokalu
wyborczego Obwodowej Komisji Wyborczey nr 10 (wyprofilowany prog dwustopniowy),

~ budynek Swietlicy Wiejskiej w Jednaczewie zostal poddany gruntownemu remontowi w
2010 roku, teoretycznie powinien wigc speiniaé wszystkie wymogi Prawa budowlanego,
odnoszgce sig takze do 0s6b niepeinosprawnych. Obiekt ten na biezgco wykorzystywany
jest przez mieszkavicow, w tym takze osoby niepelnosprawne, ktore dotychczas nie
zglaszaly zadnych uwag, co do trudnosci z jego korzystania. W tej sytuacji oraz biorgc
pod uwage niewielkq ilos¢ oséb niepelnosprawnych zamieszkafych na terenie tego
obwodu uznalem, ze wykonanie nowego otworu drzwiowego i wstawienie nowych drzwi
byloby zbyt kosztowne. Nie mniej przy okazji nastepnych prac remontowych, polece
dokonanie wymiany drzwi, na szersze” [Dowdd: akta kontroli, str. 46-47].

W celu dostosowania lokali wyborczych do obstugi wyborc6w niepelnosprawnych:
— dokonano od$wiezenta oznaczenia krawedzi stopni schodéw oraz wykonano nowe

oznakowanie przezroczystych przeszkod,

— wykonano dodatkowe miejsca umozliwiajace wypelnienie kart do glosowania na

dwoch wysokosciach,
— zakupiono jeden stelaz, w celu wykonania miejsca zapewniajacego tajnoé¢ glosowania
wyborcow niepetnosprawnych,

— zakupiono dwie urny wyborcze,

— dokonano niwelacji podloza w celu zmniejszenia progu w drzwiach wejsciowych do
siedziby lokalu wyborczego OKW nr 3 [Dowdd: akta kontroli, str. 46].
Woit Jacek Albin Nowakowski wyjasnil, ze w 2011 r.: ,,Prac remontowych w szerszym

zakresie nie planowano i nie wykonywano, poniewaz lokale wyborcze wyznaczone do obstugi
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wyborcéw niepelnosprawnych byly dobrze przygotowanie do obstugi tej grupy wyborcéw, co
potwierdzaly kontrole przeprowadzone przez pracownikéw Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Lomzy (10.09.2010 r.) oraz czionkowie komisji wyborcéw i niepelnosprawni
wyborcy, wczesniej uczestniczgcy w wyborach (np. w 2010 r.)” [Dowdd: akta kontroli, str.
47].

8. Dotacja uzyskana z budzetu panstwa

Na dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z organizacjag wyboréw do Sejmu RP i
Senatu RP zarzadzanych na dzien 9 paZzdziernika 2011 r. Urzad z budzetu panstwa otrzymat
(6 i 15 wrzes$nia 2011 r.) dotacje w kwocie 15.424 zI, w tym 2.080 zt w celu uzupehnienia
wyposazenia lokali wyborczych [Dowdd: akta kontroli, str. 25-27]. W ocenie Wéjta Jacka
Albina, powyzsza dotacja przekazana przez Krajowe Biuro Wyborcze, .... ,jest mala w
stosunku do cen artykulow wyborczych na naszym rynku oraz wymagan podawanych przez
kolejne rozporzgdzenia, ale w miarg naszych mozliwosci dysponowalismy nig rozsqdnie i
staraliSmy si¢ zapewni¢ prawidlowq funkcjonalnosé naszych lokali wyborczych” [Dowéd:
akta kontroli, str. 33].

Protokét z kontroli wrgczono 10 pazdziernika 2011 r. Wojtowi Jackowi Albinowi
Nowakowskiemu [Dowod: akta kontroli, str. 48].

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontroler
informuje Burmistrza Wojta Gminy Lomza Pana Jacka Albina Nowakowskiego o
przystugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwatly w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasniefi co do przyczyn i

okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w

=

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).




Fakt przeprowadzenia niniejszej kontroli odnotowano w ewidencji kontroli Urzedu

pod pozycja 9/2011.
Gléwn jalista kontroli panstwowej
..... Nt e iR
Y.omza, dnia 10 pazdziernika 2011 r. Henryk Dgbpowski

Lomza, dnia 10 pazdziernika 2011 r.




