Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 8 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-110/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 8 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy L.omza na lata 2024-2034 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan
na lata 2024-2034

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r.poz.1325), art. 230 ust. 2113
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na
lata 2024-2034 wraz z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2024-2034.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2024-2034 wraz z prognoza kwoty dtugu i
sptat zobowigzan na lata 2024-2034, zawartym w zarzadzeniu Nr 396/23 Wojta Gminy Lomza
zdnia 15 listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2023 r.), z uwzglgednieniem projektu
budzetu Gminy Lomza na 2024 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 397/23 z dnia 15 listopada 2023 r.

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentow stwierdzil, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.). Przedtozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2024-2034 wraz z prognoza
kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2024-2034 spelnia wymagania formalne w zakresie
kompletnos$ci przedmiotu regulacji okre§lonych w przepisach art. 226, art. 227, art. 228 i art. 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartos$ci przyjete dla roku 2024 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Lomza na
2024 rok i s3 z nim zgodne w zakresie ogélnych kwot dochodoéw i wydatkow, wyniku budzetu jak i
wielkosci przychodow i rozchodow.

Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu gminy Lomza na 2024 rok ksztaltujg sig
W nastepujacy sposob:
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- dochody ogdtem 86 041 955,71 zt, tym: biezace 58 036 101,20 zt, majatkowe 28 005 854,51 zl;
- wydatki ogotem 93 466 524,75 zi, w tym: biezace 52 340 149,25 zl, majatkowe 41 126 375,50 zt.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt wyniesie 7 424 569,04 zt. Zgodnie z § 5
uchwaty ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

— zaciaganych kredytow w kwocie 6 512 800 zl;
— wolnych srodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w kwocie 911 769,04 zi.

Powyzsze zrodta sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadluzenia gminy. Na
koniec 2024 r. wyniesie ono 18 584 800,04 zi, co stanowi 21,6 % planowanych dochodow ogodtem
(32,02 % w stosunku do planowanych dochodéw biezacych). Na obsluge dlugu zaplanowano
860 000 zt (w catym okresie sptat kwota ta wyniesie 6 545 000 zl). Gmina zamierza sptacaé
zaciaggniety dtug do konca 2034 roku. W zwigzku z tym, iz w kolejnych latach nie prognozuje si¢
zaciggania zobowigzan dluznych najwyzsze zadtuzenie wystapi¢ ma w 2024 roku.

Z okre$lonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2024, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2024 wskaznik sptaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wyniesie 5,43 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o plan III kwartatu 2023 r. stanowigcym 15,66 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy
wyniesie 15,48 %. W kolejnych latach margines pomigdzy ustalona, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowat si¢ pomiedzy 2,56 % w 2025 roku a
24,54 % w roku 2034.

Wiynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnig r6znicg
pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 5 695 951,95 zl, wypetniajaca
dyspozycje wynikajacg z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastgpnych maja ksztaltowac si¢ na poziomie
od 9 820 000 zt w 2025 roku do 15 480 000 zt w roku 2031.
Nadwyzki te w latach poprzednich, tj. 2017 — 2023 wyniosty:
- wykonanie 2021 10 167 238,16 z{;
- wykonanie 2022 6 987 627,42 z4;

- przewidywane wykonanie 2023 zamyka si¢ deficytem operacyjnym w wysokosci (-)158 172,52 zi.

Sktad Orzekajacy po szczegdtowej analizie projekcji nadwyzek operacyjnych
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej gminy tomza biorac za podstawe
wypracowane warto$ci w latach poprzednich zastrzega, ze zaciaggnigcie zaplanowanego dlugu
publicznego w 2024 roku oraz mozliwo$¢ splaty tego zadluzenia w wysoko$ciach zaktadanych
w projekcie  WPF warunkowane s3 realizacja wyzej wskazanych zalozen. Niezrealizowanie
nadwyzek operacyjnych w zakladanych wysokosciach moze prowadzi¢ do naruszenia relacji
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wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych i zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania
i wykonywania budzetow w nastepnych latach. Jak natomiast stanowi art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciagnigto badz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy zastrzega zatem, ze przyjecie przez Rade Gminy Lomza budzetu i Wieloletniej
Prognozy Finansowej skutkujacych wzrostem zadluzenia, powinno by¢ poprzedzone wnikliwg
analiza potrzeb gminy, zuwzglednieniem finansowych 1 pozafinansowych czynnikoéw ryzyka
w zakresie mozliwosci splaty planowanego do zaciaggniecia dlugu. Majac na uwadze planowany
przyrost zadluzenia, konieczno$¢ generowania od 2025 roku dodatnich wynikow budzetu
przeznaczanych na sptaty oraz ograniczania wydatkow biezacych, w ocenie Skladu Orzekajacego
niezb¢dne bedzie nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Prognozie.
Skitad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ zastrzega konieczno$¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetow w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia zaktadanych
w projekcie WPF wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu
warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w zalaczniku Nr 1 WPF:

— nie wykazano kwot w kol. 10.1110.1.1 (lata: 2022 1 2023).

— W poz. ,,Wykonanie 2023” kwota ogo6lna dochodéw biezacych nie odpowiada kwotom
wyszczegllnionym w kol. 1.1.1 — 1.1.5.

— nie ujeto kwot w poz. ,,Plan 3 kw. 2023 1 ,,Wykonanie 2023, w kol. 10.6 dotyczacej spfat,
o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajacych wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych.

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w
sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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