Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 20 pazdziernika 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-37/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Lomza kredytu dlugoterminowego
w kwocie 13 000 000 zl przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
Gminy Lomza na rok 2023 oraz na splat¢ wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia
Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w
sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczgca
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Beata Chmielewska - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

mozliwo$¢ sptaty przez Gming tomza planowanego do zaciggnigcia w 2023 r. kredytu
dhlugoterminowego w kwocie 13 000 000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na sptat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Lomza, dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), pismem Nr
WF.3021.175.2023 z dnia 4 pazdziernika 2023 r. (wptyngto do tut. Izby 6.10.2023 r.) wystapit
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty planowanego do zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 13 000 000 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Lomza na 2023 rok (w kwocie 11 800 000 zl) oraz na sptate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek 1 kredytéw (w kwocie 1 200 000 zt).

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentéw stwierdza co nastepuje.
Podstawg do zaciggniecia ww. kredytu jest zarzadzenie Nr 386/23 Wojta Gminy tomza z dnia
3 pazdziernika 2023 r. w sprawie zaciggni¢cia kredytu dhlugoterminowego na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
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Zgodnie z § 1 tego zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggna¢ dlugoterminowy kredyt bankowy
do kwoty 13000000 zt (stownie: trzynascie miliondw) z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego 1 splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Sptata kredytu
nastgpi w latach 2024-2033, o czym stanowi § 2 zarzadzenia, a jego zabezpieczenie stanowi¢ bgdzie
weksel ,,in blanco” wraz z deklaracjg bankowg. Zgodnie z § 3 splata powyzszego zobowigzania
bedzie nastgpowata z dochodow wilasnych gminy.

Wojt Gminy Lomza dokonujac powyzszej czynno$ci dzialal na podstawie upowaznienia Rady
Gminy Lomza, zawartego w § 13 pkt 1 uchwaty Nr XL/374/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
budzetu Gminy Lomza na 2023 rok. Zgodnie z tym przepisem upowaznia si¢ Wojta do zaciggania
zobowigzan do wysokos$ci poszczegolnych limitow okreslonych przez Rade.

Opiniowany kredyt nie przekracza limitow zobowigzan okre§lonych w § 8 pkt 2 i pkt 3
uchwaty Nr X1/374/22 okre$lonych na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
11 800 000 zt oraz na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow w kwocie
1 200 000 zt.

Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Budzet Gminy Lomza, po zmianach dokonanych do dnia wydania opinii przedstawia si¢
W sposob nastepujacy:

- dochody ogétem: 73 179 744,68 zi,
(w tym dochody biezace: 58 081 026,43 zt, dochody majatkowe: 15 098 718,25 zt),
- wydatki ogotem: 92 814 128,97 zi,

(w tym wydatki biezace: 58 085 457,95 zi, wydatki majatkowe: 34 728 671,02 z}).

Z przedstawionej powyzej konstrukcji budzetu Gminy Lomza na 2023 rok wynika ujemna
réznica pomie¢dzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami budzetu w wysokoS$ci
19 634 384,29 zt.

Deficyt ten zgodnie § 6 uchwaty Nr XL/374/22 Rady Gminy Lomza z dnia 29 grudnia 2022 r. w
sprawie budzetu Gminy Lomza na 2023 rok, w zaktualizowanym brzmieniu wedlug stanu na dzien
28 czerwca 2023 r., tj. dzien podjecia uchwaly Nr XLV1/424/23 w sprawie zmian w budzecie na
2023 rok ma zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

1) zaciagnietych kredytéw dlugoterminowych w kwocie 11 800 000,00 zt;
2) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 4 221 510,98
zh, w tym:
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3)

srodkami z Funduszu Pomocy z tytutu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w
realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztalceniem, wychowaniem i
opiekg nad dzie¢mi 1 uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy — 115 950,26 zt;

srodkami z Funduszu Pomocy na rzecz pomocy uchodzcom w formie zakwaterowania i
utrzymania — 27 168,58 zi;

srodkami  wynikajacymi z ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem Covid-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych przeznaczone na zakup laptopow — 275,92 zi;

srodkami na wyplate dodatkow weglowych, dodatkéw dla gospodarstw domowych
1 podmiotéw wrazliwych — 1 406 626,03 zt;

srodkami z tytulu dodatkowej optaty za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w opakowaniach nieprzekraczajacych 300 ml przeznaczonymi na dzialania
majace na celu realizacj¢ lokalnej migedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu — 64 434,22 zt;

srodkami z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére przeznacza si¢ na
pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi okre§lonych w ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach — 388 734,02 zi;

srodkami z RFRD na budowe ul. Cichej w Starych Kupiskach — 100 000,00 zt;

srodkami  wynikajacymi z ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych przeznaczonymi na rozbudowe szkoty
podstawowej w Konarzycach —2 118 321,95 zk;

wolnych $rodkow, jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczen kredytow i1 pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2 235
689,31 zI". Powyzszy zapis nie zostal jednak doprowadzony do zgodnos$ci ze stanem
faktycznym, bowiem kwota planowanego w budzecie roku 2023 deficytu wzrosta od dnia 28
czerwca 2023 r. o 1 377 184 zt 1 kwota wolnych srodkéw zaangazowanych w budzecie roku
2023 wynosi aktualnie 3 612 873,31 zt (wskazuje na to zalacznik Nr 5 ,,Przychody i
rozchody budzetu w 2023 r.” do uchwaty Nr XLVII/433/23 Rady Gminy Lomza z dnia 30
sierpnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie na 2023 rok oraz kwota w poz. 4.3.1
zalacznika Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza (Kolegium Izby
wskazywalo na powyzsze naruszenie w uchwale Nr 17/162/2023 z dnia 26 wrze$nia 2023

r.).

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 1 8 ustawy o finansach
publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 20 834 384,29 zi,
natomiast rozchody planowane s3 w wysokosci 1 200 000 zt.

Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Lomza sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022

r. oraz sprawozdan gminy za rok 2022 wskazuje, iz przedstawiona kwota przychodéw wewngtrznych
jest mozliwa do zaangazowania w budzecie roku 2023.
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Rozpatrujac  mozliwos¢ spetlienia ustawowych wskaznikow dotyczacych poziomu
zadtuzenia, Sktad Orzekajacy wzigl za podstawe Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Lomza na
lata 2023-2033, przyjeta uchwatag Nr XLVIII/438/23 Rady Gminy Lomza z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.
Zadhizenie Gminy na koniec 2022 roku wyniosto 5 400 000,04 zt. W zwiazku z konstrukcjg budzetu
przyjeta na 2023 rok wzrosnie ono do wysokosci 17 200 000,04 zt (23,50 % dochodow planowanych
ogotem; 29,61 % dochodoéw biezacych). Zaciagnigty iplanowany do zaciggnigcia dlug ma by¢
sptacany do konca 2033 roku. Od 2024 roku planowane sg budzety nadwyzkowe, a nadwyzki w
wysokos$ci od 1 300 000 zt w latach 2030 - 2033 do 2 500 000,32 zt w roku 2026 (kol. 3 WPF) maja
by¢ w catosci przeznaczone na sfinansowanie w poszczegolnych latach rozchodow tytutem sptlaty
zaciggnigtego 1 planowanego do zaciggniecia dtugu (kol. 3.1 WPF).

Od roku 2024 do konca okresu objetego WPF zakladane s tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie ro6znice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ksztattujg si¢ one na poziomie
od 11130 000 zt (2025 rok) do 13 280 000 zt (w roku 2033). W latach 2020-2022 wykonane
nadwyzki operacyjne ksztaltowaty si¢ w sposob nastepujacy:

- 2020 rok 8339 867,24 z1;
- 2021 rok 10167 238,16 zi;
- 2022 rok 6 987 627,42 =1.

Budzet roku 2023 (po zmianach dokonanych zarzadzeniem Nr 390/23 Wojta Gminy Lomza z
dnia 10 pazdziernika 2023 r.) zaplanowano z tzw. deficytem operacyjnym wynoszacym (-)4 431,52
zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewngtrzne
w postaci wolnych srodkow w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy
uznaje, ze wymog rownowazenia budzetu w czgsci dotyczacej dochodow i1 wydatkéw biezacych,
o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat spelniony. Jednak biorac
pod uwage wysokosci prognozowanych nadwyzek operacyjnych (przedstawione powyzej), Sktad
Orzekajacy zastrzega, iz niezrealizowanie ich w zaprognozowanych wysokosciach moze zagrozi¢
realizacji budzetow lat nastgpnych. Nadwyzki operacyjne stanowig jeden z elementéw majacych
wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.
Realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez
organy Gminy Lomza konsekwentnej 1 bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie
kolejnych lat budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokos$ciach przyjetych
do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegdlne lata wydatkow
majatkowych (inwestycyjnych) Gminy, a nawet ponownego wydtuzenia okresu sptaty dtugu.”.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci wynika, iz w roku 2023, jak i kolejnych
latach objetych prognoza splaty dtugu, nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (przy zatozeniu zrealizowania nadwyzek
operacyjnych w przedstawionych wysoko$ciach). W planowanym budzecie roku 2023 wskaznik
splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 3,62 %, przy maksymalnym dopuszczalnym
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wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r. stanowigcym 18,50 % (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy wynosi 23,89 %).

W kolejnych latach margines pomigdzy ustalong, planowang warto$cia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat od 6,91 % dla 2024 roku do 23,17 %
dla roku 2033.

Podsumowujgc Sktad Orzekajacy ponawia uwage, i1z realizacja przyjetych w  WPF
wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznos$ci planowanych na poszczegdlne
lata struktur budzetu. Z formalnego punktu widzenia spetniony jest wymog realistycznos$ci, o ktorym
stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jednak biorgc pod uwage mozliwos$¢ oceny
stopnia realizacji poszczegdlnych wielkosci, a wigc realistycznosci Wieloletniej Prognozy
Finansowe] w zakresie osiggni¢cia zakladanych kwot, to jest ona dosy¢ ograniczona. Dtugi okres
prognozowania (do 2033 roku) obarczony jest znacznym ryzykiem bledu w szacowaniu wartosci
istotnych z punktu widzenia obstugi zaciggnietego i planowanego do zaciggnig¢cia dlugu. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage na wystepujace obecnie istotne zagrozenia, jakie dla stabilnosci
gospodarki finansowej Gminy niosg niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w tym rosnacy
poziom inflacji, nasilajacy presj¢ na zwigkszenie wydatkow o charakterze biezacym z powodu
znaczgcego wzrostu kosztow wykonywania zadan. Uwzgledniajac ponadto konieczno$¢ generowania
od 2023 roku nadwyzek budzetowych przeznaczanych na sptaty, w ocenie Sktadu Orzekajacego
konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie. Sktad
Orzekajacy podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie
objetym Prognoza.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczylto
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