Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 14 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-114/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lomza na lata 2023-2033 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2023-
2033

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy L.omza na lata 2023-2033
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2023-2033, przekazujac jednoczesnie
uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lomza na lata 2023-2033 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 splat zobowigzan na
lata 2023-2033, przyjetym zarzadzeniem Nr 318/22 z dnia 14 listopada 2022 roku. Pod uwage zostat
rowniez wziety projekt uchwaly budzetowej Gminy Lomza na 2023 rok wraz z uzasadnieniem,
przyjety przez Wojta zarzadzeniem Nr 317/22.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Lomza na lata 2023-2033 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2023-2033
spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach
art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2023 ogo6lne wartosci znajduja
uzasadnienie w projekcie budzetu na 2023 rok 1 s3 z nim w wigkszosci zgodne.

Podstawowe wielkos$ci projektowanego budzetu Gminy Lomza na 2023 rok ksztattujg sie w
nastepujacy sposob:
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- dochody ogétem 61 189 708 zt, w tym: biezace 47 180 890,66 zt, majatkowe 14 008 817,34 zi;
- wydatki ogotem 72 989 708 zl, w tym: biezace 45 884 201,49 zl, majatkowe 27 105 506,51 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 11 800 000 zt 1 zgodnie z § 6 uchwaty ma
on zosta¢ pokryty w calosci planowanym do zaciggnigcia kredytem dlugoterminowym.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 13 000 000 zt,
natomiast rozchody planowane s3 w wysokosci 1 200 000 zt.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadluzenia gminy na koniec
2023 r., ktore wyniesie 17 200 000,04 zt, co stanowi 28,11 % planowanych dochodow ogotem
(36,46 % w stosunku do dochodoéw biezacych). Na obstuge dlugu zaplanowano 500 000 zi. Sktad
Orzekajacy wnosi zastrzezenie w zakresie prognozowanych kosztow obstugi zadluzenia w roku
2023. Wielkos¢ te w stosunku do wysokosci kwoty dtugu ksztattuje si¢ na poziomie od 2,79 %.
Uwzgledniajac wzrost stop procentowych w roku 2022 (WIBOR 3M: 6,76%; WIBOR 6M: 7,04%)
oraz zakladajac wysoko$¢ marzy zobowigzan dluznych na poziomie co najmniej 1% nalezaloby
uznac, 1z wydatek ten jest niedoszacowany 1 nie spelnia wymogu realistycznosci, o ktorym mowa w
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach. WielkoS$ci te majg bardzo istotny wptyw na prawidlowe okreslenie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2023, jak 1 kolejnych latach
objetych prognoza splaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2023 wskaznik sptaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wyniesie 4,11 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o plan III kwartalu 2022 r. stanowigcym 18,50 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy
wyniesie 20,11 %. W kolejnych latach margines pomi¢dzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztattowal si¢ pomiedzy 3,45 % w roku 2024 a
23,88 % w roku 2031.

Gmina Lomza zamierza sptaca¢ zaciggniety w latach wczes$niejszych dlug do konca 2033
roku. Od roku 2024 nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow zwrotnych
(zaciggania dtugu publicznego). Najwyzsza kwota dtugu ma wigc wystgpi¢ na koniec 2023 r. 1 - jak
wskazano wyzej - wynosi¢ ma 17 200 000,04 zi.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng
(dodatnig roznica pomiedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci
1296 689,17 zt. W zwigzku z powyzszym wymog rownowazenia budzetu w czg¢sci dotyczacej
dochodow 1 wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zostal spelniony. W pozostatym okresie, na jaki sporzadzona jest wieloletnia prognoza finansowa
prognozowane s3 budzety z tzw. nadwyzkami operacyjnymi. W zaprojektowanych nadwyzkach
operacyjnych w latach 2024-2033 wida¢ duzg tendencje wzrostowg w stosunku do sald nadwyzek
wpracowanych w latach 2020-2022 (przewidywane wykonanie). Prognozowane nadwyzki
operacyjne w latach nastepnych majg ksztattowac si¢ od 7 480 000 zt w roku 2033 do 13 000 000 zt
w 2024 roku.

Nadwyzki te w latach 2020 — 2022 wyniosty:
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- wykonanie 2020 8339 867,24 zt;
- wykonanie 2021 10167 238,16 zi;
- przewidywane wykonanie 2022 2177 102,73 zi.

Analizujgc nadwyzki operacyjne pod katem ich tendencji wzrostowej Sktad Orzekajacy
zauwaza, 1z jedynie nadwyzka operacyjna zakladana w ostatnim prognozowanym roku (2033)
znajduje uzasadnienie w oparciu o dane historyczne. Natomiast zaprognozowane na kolejne lata, tj.
2024-2032 wykazuja znaczne odchylenia od warto$ci wynikajacych z realizacji budzetéw w latach
poprzednich 1 mogg by¢ trudne do zrealizowania. Po przeanalizowaniu objasnien zawartych w
zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaty WPF Skiad Orzekajacy zauwaza, ze przedstawiono ogolne
zatozenia, opierajace si¢ glownie o czynniki makroekonomiczne. Nie warunkuja one jednak tak
duzego wzrostu nadwyzek operacyjnych Gminy, tym bardziej w tak odleglym okresie, na jaki
projektuje si¢ wieloletnig prognozg finansowa. Sktad Orzekajacy zastrzega, iz niezrealizowanie
istotnych czynnikow tzn. nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych w prognozie moze
wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach przysztych. Bioragc pod uwage dlugi okres prognozowania na jaki przygotowano projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej (do 2033 r.) nalezy zwrdéci¢ szczeg6lng uwage na istotne
zagrozenia, jakie dla stabilnosci gospodarki finansowej Gminy niosg niekorzystne zjawiska
makroekonomiczne, w tym rosnacy poziom inflacji, nasilajacy presje na zwigkszenie wydatkow o
charakterze biezagcym z powodu znaczacego wzrostu kosztow wykonywania zadan. Sktad Orzekajacy
zauwaza, 1z w celu zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalanie 1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciaggnigto
zobowigzania, niezbedne jest ciggle 1 wnikliwe monitorowanie przez Gming zalozen okreslonych w
wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga fakt, iz
realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez
organy Gminy Lomza konsekwentnej 1 bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie
kolejnych lat budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysoko$ciach przyjetych
do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegdlne lata wydatkow
majatkowych (inwestycyjnych) Gminy, a nawet ponowne wydtuzenia okresu sptaty dlugu.

Odnoszac si¢ do formalnej 1 merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy .omza na lata 2023-2033 Skfad Orzekajacy zauwaza, 1z:

1. W § 4 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Lomza na lata 2023-2033 wraz z prognozg kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata
2023-2033 wskazano btedny okres obowigzywania, tj. lata 2020-2029.

2. w zalgczniku Nr 1 ,Wieloletnia Prognoza Finansowa” w wierszu dotyczacym
przewidywanego wykonania budzetu roku 2022 w kol. 4.1 wykazano kredyt w wysokosci
2 500 000 zt, ktory zostat wycofany z planu budzetu 2022 roku zmianami dokonanymi w
dniu 27 pazdziernika 2022 roku (finansowanie zastgpiono wlasnymi posiadanymi
srodkami). Powyzsze zobowigzanie nie zostalo wliczone do kwoty dtugu, a co za tym
1dzie kwote 2 500 000 zt nalezy usunac¢ z kol. 4.1 — wykonanie roku 2022.

3. W wierszu 2027 istnieje rozbiezno$¢ pomi¢dzy kwotami wykazanymi w kol. 2.2 12.2.1.
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4. Dla roku 2023 nie zachowano zgodno$ci z kwotami zawartymi w projektowanym
budzecie Gminy Lomza w zakresie kolumn: 1.2.2, 2.1.1, 9.1, 9.1.1, 9.1.1.1, 9.2, 9.2.1,
9.2.1.1,9.3,9.3.1,9.3.1.1,9.4,9.4.1 oraz 9.4.1.1.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Marlena Stachurska-Janczyto
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