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WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy tomza na lata 2021-2030 jest podstawowym instrumentem diugofalowego
zarzadzania Gming. Okresla ona strategiczne kierunki rozwoju w perspektywie do 2030 roku oraz po-
zwala na zapewnienie ciggtosci i trwatosci dziatania wtadz Gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie
uwarunkowan politycznych. Umozliwia efektywne gospodarowanie wiasnymi zasobami, takimi jak: $ro-
dowisko przyrodnicze i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy $rodki finansowe oraz stanowi
formalng podstawe do przygotowania wnioskéw o finansowanie zadan ze zrédet zewnetrznych. Strate-
gia zawiera zasady i sposoby zarzgdzania rozwojem Gminy w diuzszym horyzoncie czasowym, okre-
$lajgc dziatania, jakie nalezy podja¢, aby Gmina mogta funkcjonowac i rozwijac sie.

Strategia Rozwdé] Gminy tomza na lata 2021-2030 jest dokumentem nadrzednym wzgledem innych
dokumentéw planistyczno-strategicznych obowigzujgcych w Gminie tomza, a takze spojnym z doku-
mentami wyzszego rzedu — Strategig Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2030 roku ,Ambitne Pod-
lasie” oraz Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030. Bedzie ona wyznaczata réwniez ramy dla
planéw i programéw powstajgcych w Gminie podczas jej obowigzywania.

Dokument zostat opracowany na podstawie aktualnych dokumentéw planistycznych, sprawozdan oraz
danych statystycznych. Podstawowym dokumentem prawnym wykorzystywanym podczas przygotowa-
nia Strategii byta ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym. Ponadto wzieto pod uwage
zapisy poprzedniego Programu Rozwoju Gminy tomza do roku 2020. Istotnym elementem w pracach
nad Strategig byta partycypacja spoteczna. Diagnoza strategiczna zostata uzupetniona o analize ankiet
wypetionych przez mieszkancow. Istotnym zrodtem informaciji byli rOwniez cztonkowie Zespotu Strate-
gicznego, w sktad, ktérego wchodzili reprezentanci wiadz:

Piotr Ktys — Wéjt Gminy Lomza,

Cezary Zborowski — Zastepca Wajta,

Dorota Pazik — Sekretarz Gminy tomza,

Anna Lachowska — Skarbnik Gminy tomza,

Marcin Tabedzki — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska,
Antoni Szepietowski — Naczelnik Wydziatu Infrastruktury w Urzedzie Gminy tomza,
Matgorzata Jolanta Kozicka — Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej,

Tomasz Tyszka — Dyrektor Zarzgdu Ekonomicznego Szkét Gminy tomza,

Ewelina Sawicka — Zarzad Ekonomiczny Szkét Gminy tomza,

Stawomir Gawrych — Dyrektor Zaktad Ustug Komunalnych Gminy tomza,

Wiestawa Kiosinska — Dyrektor Biblioteki Publicznej Gminy tomza,

Jerzy Edward Sek — Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Pniewie,

Katarzyna Jastrzebska — Naczelnik Wydziatu Rozwoju,

Justyna Napiérkowska — Podinspektor ds. promocji w Urzedzie Gminy tomza,

Stawomir Zacharczyk — Przewodniczgcy Rady Gminy tomza,

Tadeusz Jastrzebski — Przewodniczgcy Komisji Rozwoju Gospodarczego Rady Gminy tomza,
Elzbieta Dorota Modzelewska — Przewodniczacy Komisji Oswiaty i Kultury Rady Gminy tomza,
Mieczystaw Kalisciak — Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy tomza, soltys wsi
Rybno,

Bozena Jackowska — Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy tomza,
Marcin Ceran — Komendant OSP Gminy tomza,

Krzysztof Jankowski — sottys wsi Jarnuty,

Kinga Szabtowska-Dobosz — sottys wsi Kisiotki,

Jakub Olszewski — ubojnia Rytel

Sylwia Dumny — ubojnia Rytel,

Jerzy Sek — Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Pniewie,

Matgorzata Kozicka — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy tomza,

Stawomir Zacharczyk — Przewodniczacy Rady Gminy tomza,

Bogumita Malinowska — sottys wsi Sierzputy Mitode,

Dariusz Osiecki — wspétwiasciciel firmy PHU Osmodel,

Tadeusz Jastrzebski — Radny Gminy tomza,



Dodatkowo Zespét Strategiczny wspierali eksperci z Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju
z Poznania:

e Irma Kuznetsova — Dyrektor Dziatu Strategii i Rozwoju Lokalnego,
e Dominika Szulc — Specjalista ds. rozwoju ustug dla JST,
e Anna Krélikowska-Tomczak — Starszy specjalista ds. rozwoju ustug dla JST.

Prace nad Strategig rozpoczeto w lutym 2021 roku, kiedy przyjeta zostata uchwata nr XXI11/189/21 Rady
Gminy Lomza z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia szczegotowego trybu i harmonogramu opra-
cowania Strategii Rozwoju Gminy tomza na lata 2021-2030, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Proces tworze-
nia Strategii poprzedzono analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy, ktérg pogtebiono podczas
warsztatow strategicznych oraz badania ankietowego przeprowadzonego w dniach od 12 marca do 22
kwietnia 2021 roku. Warsztaty z zespotem strategicznym przeprowadzone zostaty metoda design thin-
king polegajagcym na spojrzeniu na problem z wielu perspektyw oraz wyjsciu poza utarte schematy.
Efektem tej metody jest wypracowanie niestandardowych rozwigzan i rozwdj innowacji. Podczas warsz-
tatéw uczestnicy dyskutowali na temat edukacji, ochrony $srodowiska, spotecznosci, zdrowia, gospo-
darki, promocji, turystyki, kultury, infrastruktury, komunikacji, bezpieczefnstwa — z punktu widzenia roz-
nych grup spotecznych (rodzicéw, miodziezy, senioréw, przedsiebiorcéw, rolnikéw, inwestoréw, tury-
stow, pracownikow Gminy). Podczas pracy w grupach zdefiniowano obszary problemowe, wskazano
mocne strony Gminy oraz szanse na jej rozwoj. Na tej podstawie wyznaczono obszary problemowe,
z ktérych wynikajg cele strategiczne. Te z kolei zostaty podzielone na cele operacyjne, a dla nich wy-
znaczono zadania i dziatania, ktérych realizacja wptynie na osiggniecie postawionych celéw. Prace te
zostaly zrealizowane podczas drugich warsztatéw z Zespotem Strategicznym.

Cele i kierunki rozwoju opisane w Strategii zostaty przeanalizowane takze pod kgtem spdéjnosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa, tj.:

ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

ustawg z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,

ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,

ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy tomza do roku 2030 zostat przygotowany zgodnie z art. 10e ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.)
z uwzglednieniem wnioskéw z przeprowadzenia badan ankietowych i warsztatéw strategicznych. Na-
stepnie projekt dokumentu poddano konsultacjom spotecznym i przedtozono Zarzgdowi Wojewddztwa
Podlaskiego w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wo-
jewodztwa.

Powyzsze dziatania miaty na celu ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci rea-
lizacji Strategii. Dokument zostat sporzagdzony z uwzglednieniem zapiséw ustawy z dnia 15 lipca 2020
r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020
poz. 1378).
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CZESC I: STAN | WYZWANIA ROZWOJU GMINY LOMZA
1. Wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej

Demografia

Z diagnozy sytuacji spotecznej Gminy tomza wynika, ze w ostatnim okresie obserwowane trendy spo-
teczno-demograficzne sg korzystniejsze w poréwnaniu do pozostatych gmin powiatu, wojewddztwa,
a takze catego kraju.

W 2020 roku Gmina tomza liczyta 11 227 mieszkancow, co w przeliczeniu na powierzchnie wynosito
ok. 54 os./km?. Z tego wzgledu Gmina byta na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby ludnosci
w powiecie. W latach 2015-2019 dynamika zmian liczby ludnosci wynosita 100,7%, co jest tendencjg
korzystng i wskazuje na wzrost liczby ludnosci w Gminie. W pozostatych gminach powiatu (poza Gming
Pigtnica) ma miejsce sytuacja odwrotna — liczba ludnosci maleje.

Wzrost liczby mieszkancéw Gminy Lomza jest wypadkowg dodatniego salda migracji oraz do roku 2019,
dodatniego przyrostu naturalnego. Dodatnie saldo migracji ma zwigzek przede wszystkim z suburbani-
zacjg Miasta tomza. Obserwuje sie migracje mieszkancow z terenéw miejskich na tereny wiejskie.
Gmina Lomza charakteryzuje sie najwyzszym saldem migracji w powiecie.

W przypadku przyrostu naturalnego obserwuje sie ujemng wartos¢ tego wskaznika w 2020 roku po raz
pierwszy od wielu lat, co wigza¢ mozna z pandemia i nie powinno by¢ traktowane jako tendencja.
W roku 2020 odnotowano 117 urodzen (mniej o 10 niz w roku 2019) oraz 126 zgondéw (wzrost o 9
w stosunku do roku 2019). Poréwnujac powyzsze wskazniki w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw na
tle innych gmin mozna wnioskowaé, ze wskaznik przyrostu naturalnego w Gminie tomza jest na wyz-
szym poziomie w poréwnaniu zaréwno do powiatu, wojewddztwa, jak i grupy poréwnawczej w makro-
regionie Polska Wschodnia.®

Odnoszac sie do struktury ludnosci, w Gminie Lomza obserwuje sie starzenie sie spoteczenstwa, cho¢
sytuacja jest nadal korzystniejsza w poréwnaniu do $redniej wojewddztwa. W 2019 roku udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym w ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie byt na poziomie 19,90%, z kolei
w powiecie fomzynskim wynosit 22,80%, a w wojewddztwie podlaskim 26,30%. W Gminie Lomza nadal
ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym przewaza nad ludnoscig w wieku poprodukcyjnym, jednak na prze-
strzeni ostatnich 5 lat wartosci te zaczely sie wyréwnywac. Starzenie sie spoteczehstwa w wymiarze
globalnym przyczyni sie do zmiany popytu na ustugi publiczne: o$wiate i wychowanie, opieke na oso-
bami starszymi, ustugi komunalne, kulture, sport itp.

Analizujgc sytuacje demograficzng Gminy, warto réwniez zwréci¢ uwage na wskaznik mieszkancow
w wieku kreatywnym (ludnos¢ w wieku 25-34 lata w stosunku do ludnosci ogétem). Jego wysoka wartosé
pozytywnie wptywa na Gmine, poniewaz wskazuje na liczbe mieszkahcow, ktérzy mogg stanowic
gtéwng site napedowg rozwoju ekonomicznego. W 2019 roku w Gminie tomza udziat os6b w wieku
kreatywnym byt minimalnie nizszy niz srednia dla powiatu i wojewddztwa (Gmina — 14,5, powiat — 15,21,
wojewddztwo — 14,78).

Pomimo stosunkowo pozytywnej sytuacji demograficznej (zwlaszcza na tle grupy poréwnawczej?, po-
wiatu i wojewoddztwa), rekomenduje sie prowadzenie swiadomej, uprzedzajgcej i niwelujgcej globalne
trendy demograficzne polityki. Wtadze Gminy dostrzegajg koniecznos¢ podjecia dziatan na rzecz $wia-
domej polityki demograficznej, zwlaszcza podtrzymujgcej pozytywne tendencje migracyjne poprzez
dziatania w zakresie polityki przestrzennej i podnoszenia jakosci ustug spotecznych, ktére przetozg sie
na podniesienie jakos$ci zycia rodzin na terenie Gminy.

1 Grupa poréwnawcza do ktdrej odnosi sie analiza dotyczy badan i analiz przedstawionych w Monitorze Rozwoju
Lokalnego.



Edukacja szkolna i przedszkolna

Na jakos¢ zycia w Gminie wptywa m.in. obszar zwigzany z opiekg ztobkowg, przedszkolng i edukacjg
szkolng. Na terenie Gminy tomza nie funkcjonujg formy opieki nad dzieémi do lat 3.Z kolei opieka
przedszkolna zapewniana jest przez oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych. Analiza
wskaznika upowszechnienia opieki przedszkolnej wskazuje, iz w Gminie poziom upowszechnienia jest
nizszy niz w powiecie i wojewodztwie. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze Gmina Lomza ma charakter gminy
obwarzankowej, bezposrednio sasiadujgcej z Miastem tomza. Czes$¢ dzieci z Gminy Lomza uczeszcza
do przedszkoli w Miescie, ze wzgledu na podejmowanie przez rodzicéw pracy na jego terenie. W
zwigzku z powyzszym, stwierdzi¢ mozna, ze faktyczny stan upowszechniania edukacji przedszkolnej
jest wyzszy niz wykazujg to statystyki. Z badanh ankietowych oraz danych przedstawionych przez Gmine
wynika, ze w rzeczywistosci liczba miejsc w przedszkolach odpowiada potrzebom mieszkarncéw (100%
wnioskow o przyjecie dziecka do przedszkola jest rozpatrywanych pozytywnie). Potwierdzeniem tego
jest zauwazalny wzrost liczby dzieci zamieszkujgcych Gmine Lomza i uczeszczajgcych do przedszkoli
poza jej granicami oraz spadek liczby dzieci spoza Gminy uczeszczajgcych do oddziatéw na jej terenie.
Aspektem pozostawiajgcym pole do dziatania w kontekscie opieki przedszkolnej w Gminie jednak jest
dtugosc¢ otwarcia placowek (oddziaty przedszkolne funkcjonujg najdiuzej do godziny 15:30).

Na terenie Gminy funkcjonuje 7 publicznych szkét podstawowych, w Jarnutach, Konarzycach, Kupi-
skach, Pniewach, Podgérzu, Puchatach i Wygodzie. Srednia wielko$é oddziatu w kazdej ze szkét za-
lezna jest od liczby dzieci do niej uczeszczajgcych i waha sie od 5,25 (najmniejsza szkota w Puchatach)
do 16,80 (najwieksza szkota w Konarzycach). Dodatkowo dziata réwniez Szkota Podstawowa w Luto-
stani prowadzona przez Stowarzyszenie Edukator w tomzy, do ktérej w 2019 roku uczeszczato 20
uczniow. Do szkot zapewniany jest dojazd, ktérego organizatorem jest Gmina tomza oraz prywatni
przewoznicy. Duza czes¢ uczniéw (29% w 2020 roku) uczeszcza do szkot poza obszarem Gminy. Po-
dobnie, jak w przypadku przedszkoli jest to spowodowanie podejmowang przez rodzicow pracg w mie-
Scie tomza i dowozeniem tam dzieci do szkét. Jest to istotna informacja dla Gminy oraz potencjalny
obszar mterwencu wysokl wskaznik uczniow ucze,szczajqcych do szko’r poza granlcaml Gmlny oznacz




Gmina Lomza wspotpracuje partnersko z 3 uczelniami wyzszymi funkcjonujgcymi na terenie Miasta
tomzy: Wyzszg Szkotg Agrobiznesu, Panstwowg Wyzszg Szkotg Informatyki i Przedsiebiorczosci oraz
Uczelnig Janskiego. Partnerstwa zawarte z uczelniami majg na celu realizacje wspolnych projektow
instytucji w réznych aspektach dziatania: mozliwosci promociji, wymiany praktyk i doswiadczen. Wza-
jemne wsparcie podczas wspotpracy obejmuje zakres realizacji projektéw dofinansowanych z funduszy
zewnetrznych, rozwoju kontaktéw miedzy instytucjami, rozwoju bazy oswiatowej, kultury, sportu i tury-
styki. Ponadto kolejnym atutem porozumieh jest wspotdziatanie przy rozwoju kontaktéw miedzy osrod-
kami wspierania przedsigbiorczosci, przedsiebiorstwami oraz organizacjami zajmujgcymi sie przedsie-
biorczoscia, rolnictwem i turystyka.

O jakos¢ edukacji na terenie danej jednostki Swiadczg m.in. wyniki egzaminéw panstwowych. W Gminie
tomza w latach 2019-2020 wyniki te byty bardzo zréznicowane. W przypadku egzaminu 6smoklasisty
Z jezyka polskiego uczniowie gminnych szkdt osiggneli wyzsze wyniki od $rednich w powiecie i woje-
wodztwie, z matematyki bardzo zblizone, a z jezyka angielskiego nizsze. Dotyczy to jednak danych
usrednionych dla wszystkich szkét. Poréwnujac szkoty miedzy sobg zauwazyé mozna duze rozbiezno-
Sci. Nalezy zwréci¢ uwage zwtaszcza na bardzo niskie wyniki z jezyka angielskiego oraz matematyki
w szkoftach w Wygodzie, Puchatach, Jarnutach i Lutostani oraz z matematyki w Podgérzu. Zdecydowa-
nie najlepsze wyniki uczniowie osiggneli z jezyka polskiego, ksztattujgce sie na podobnym poziomie we
wszystkich szkotach (Srednio 61%), wyrdzniajg sie jednak szkoty w Wygodzie (55%) i Puchatach (49%).
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Ryc. 1. Wyniki egzaminu 6smoklasisty osiagnigte przez uczniéw szkét w Gminie tomza w 2020 roku
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE tomza

Infrastruktura i baza dydaktyczna szkét Gminy omza réwniez jest dosé zroznicowana. Wszystkie szkoty
posiadajg pracownie przedmiotowe. Wiekszos¢ szkét (poza szkotami w Puchatach i Lutostani) wyposa-
zona jest w obiekty sportowe (boiska szkolne i sale gimnastyczne), jedynie w szkotach w Pniewie, Pod-
gorzu i Puchatach nie ma sal gimnastycznych. We wszystkich szkotach zamiast stotéwek utworzone
zostaty miejsca do wydawania positkow (oprdocz szkoty w Puchatach). Dodatkowo szkoty w Puchatach
i Jarnutach nie posiadajg $wietlic szkolnych i gabinetéw pielegniarskich. We wszystkich szkotach do-
strzega sie bariery architektoniczne. W 6 z 8 szkét przeprowadzone zostaty dziatania termomoderniza-
cyjne. Dostrzega sie potrzebe dalszych dziatan w tym zakresie, a takze rozbudowy i modernizacji pla-
cowek. W zwigzku z tym do najpilniejszych inwestycji czy remontéw obiektow szkolnych zalicza sie:

e rozbudowe Szkoty Podstawowej w Konarzycach (stan na 2021 rok — opracowywana jest kon-
cepcja i projekt, przyznano juz srodki na rozbudowe z budzetu panstwa),
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e wymiane zrodia ciepta oraz termomodernizacje w Szkole Podstawowej w Wygodzie,

e budowe boiska przy Szkole Podstawowej w Puchatach (ograniczenie wielkoscig terenu) oraz
adaptacje pomieszczen na poddaszu,

e wymiane pokrycia dachowego i docieplenie stropu w Szkole Podstawowej w Podgérzu,

e ewentualne montaze instalacji fotowoltaicznych w szkotach (poza Szkotg Podstawowg
w Pniewie, gdzie taka juz dziata).

W Gminie Ltomza wydatki ponoszone w dziale Oswiata i wychowanie corocznie wzrastaja, a ich naj-
wiekszy udziat stanowig wynagrodzenia i pochodne ($rednio 79% wydatkéw biezgcych). Subwencja
oswiatowa nie pokrywa nawet potowy wydatkédw. Dodatkowo zauwaza sie malejgcy stopien pokrycia
wydatkéw subwencjg, co oznacza, ze coraz wiecej wydatkéow oswiatowych Gmina musi pokrywac
z dochodéw wiasnych. W 2015 roku wskaznik ten wynosit 50%, a w 2019 roku obnizyt sie do poziomu
45%.

Kultura i sport

Jednostkag kultury dziatajagcg na terenie Gminy tomza jest Gminny Osrodek Kultury w Pniewie, ktory
w ramach oferty statej organizuje zajecia plastyczne dla dzieci, kotko teatralne, koordynuje dziatalnos¢
kulturalno-wychowawczg na terenie Gminy oraz edukacje kulturalng, realizujgc wtasny program. Do
podstawowych zadan osrodka nalezy rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowan mieszkancéw
Gminy, gromadzenie, tworzenie i udostepnianie dobr kultury, tworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru,
a takze rekodzieta ludowego i artystycznego. Dziatania te przybierajg réznorodny charakter: organizacja
imprez, festyndéw, wystaw, zaje¢ dla seniorow, zaje¢ swietlicowanych dla dzieci, zaje¢ ruchowych dla
dorostych itp. Oprécz siedziby gtéwnej GOK zarzadza jeszcze trzema obiektami, w Gietczynie,
Jednaczewie i Starych Modzelach. Wspiera takze dziatania podejmowane w $wietlicach wiejskich.
Wazng instytucjg dla zycia kulturalnego Gminy jest Biblioteka Publiczna Gminy tomza z siedzibg
w Podgoérzu wraz z 4 filiami: w Konarzycach, Pniewie, Wygodzie, Kupiskach. Zadaniem Biblioteki jest
udostepnianie zbioréw bibliotecznych mieszkanncom Gminy i regionu, organizacja czytelni, stanowisk
komputerowych, organizacja zaje¢ dla dzieci, organizacja cyklicznych wydarzen historyczno-
kulturalnych. Biblioteka dziata bardzo aktywnie, dzieki czemu jest wyrdzniania na skale krajowa (w 2018
roku najlepsza Biblioteka w wojewddztwie i IV miejsce w kraju). W fili w Wygodzie w 2021 roku
rozpoczeto dziatalnosé Centrum Aktywnos$ci Lokalnej. Dodatkowo na terenie Gminy istnieje 13 Swietlic
wiejskich i 4 remizy strazackie rowniez petnigce funkcje obiektéw kulturalnych i rekreacyjnych. Stan
obiektow jest zréznicowany: Swietlice w Starej Lomzy, Starych Modzelach, Boguszycach, Gietczynie
i Podgérzu sg wyremontowane, pozostate obiekty wymagajg remontu na zewnatrz lub wewnatrz budyn-
kéw.

Baza sportowo-rekreacyjna w Gminie jest sukcesywnie rozbudowywana. Skfadajg sie na nig gtéwnie
boiska, zewnetrzne sitownie oraz place zabaw. Boiska (9 obiektéw) znajdujg sie w nastepujacych miej-
scowosciach: Jednaczewie, Zawadach, Starej tomzy przy Szosie, Mikotajkach (wymaga remontu), Sta-
rych Kupiskach, Siemieniu Nadrzecznym (wymaga remontu), Gietczynie, Starej tomzy nad Rzekg (wy-
maga remontu), Modzelach Skudoszach. Sitownie zewnetrzne (18 obiektéw) znajdujg sie w miejscowo-
Sciach: Czaplice, Boguszyce, Stare Kupiski, Grzymaty Szczepankowskie, Janowo, Jednaczewo, Stara
tomza przy Szosie, Stara tomza nad Rzekg, Stare Modzele, Wygoda, Zawady, Siemien Nadrzeczny,
Puchaty, Rybno, Pniewo, Mikofajki, Bacze Suche, Konarzyce. Infrastruktura rekreacyjna skierowana do
najmtodszych mieszkancow Gminy, czyli place zabaw (12 obiektéw) zlokalizowane sg w miejscowo-
Sciach: Stare Kupiski, Czaplice, Giefczyn, Jednaczewo, Stara tomza przy Szosie, Stara tomza nad
Rzeka, Stare Modzele, Zosin, Modzele Wypychy, Zawady, Bacze Suche, Wygoda.

Najpilniejsze i najwazniejsze do realizacji planowane dziatania w zakresie gminnej infrastruktury spor-
towej to boiska przy szkotach podstawowych w Wygodzie (przygotowano projekt wykonawczy) i Pucha-
tach oraz utworzenie biezni przy szkole w Kupiskach (przygotowano projekt wykonawczy — oczekiwanie
na oficjalne stanowisko w sprawie dofinansowania).
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Bezpieczenstwo publiczne

O bezpieczenstwo mieszkancow na terenie Gminy Lomza dbajg funkcjonariusze z Komendy Miejskigj
Policji w Lomzy, Panstwowa Straz Pozarna oraz 8 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Teren Gminy
tomza nie jest objety monitoringiem — jego montaz mégtby wptynaé na zwiekszenie poczucia bezpie-
czenstwa mieszkancow oraz utatwi¢ stuzbg wykrywanie sprawcow przestepstw i wykroczen.

Aktywnos¢é mieszancow

WSsréd organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie Gminy wyréznia sie Kota Gospodyn Wiej-
skich (w Konarzycach, Pniewie i Modzelach — Wypychach) oraz Ochotnicze Straze Pozarne (w miej-
scowosciach: Jednaczewo, Stare Kupiski, Konarzyce, Pniewo, Ga¢, Podgérze, Stare Modzele, Siemien
Nadrzeczny). Poza tym aktywno$¢ mieszkancow w innych stowarzyszeniach nie jest duza, a wskaznik
liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow obrazuje,
iz liczba organizacji pozarzgdowych jest nizsza niz Srednia w powiecie i wojewddztwie, a w catym re-
gionie spada. Kwota dotacji przeznaczana na organizacje pozarzgdowe w Gminie omza jest duzo niz-
sza niz w grupie porownawczej?. Aktywnos$¢ spoteczng mieszkancéw obrazuje rowniez frekwencja wy-
borcza oraz liczba uczestnikéw biorgcych udziat w imprezach kulturalnych odbywajgcych sie na terenie
Gminy. Frekwencja wyborcza jest wyzsza w Gminie niz w grupie porownawczej, natomiast wskaznik
uczestnictwa w imprezach jest o wiele nizszy.

W obszarze aktywno$ci spotecznej mieszkancow dziatania Gminy powinny polega¢ na diagnozie po-
trzeb mieszkancow w tym zakresie. Odpowiednio, docelowe dziatania powinny by¢ odpowiedzig na
zdiagnozowane deficyty i prowadzi¢ dwutorowo zaréwno do zwiekszenia aktywnosci mieszkancoéw, jak
i oferty do nich skierowane;j.

Gmina tomza jest takze cztonkiem Lokalnej Grupy Dziatania ,Sasiedzi” (wraz z Gminami Miastkowo,
Pigtnica, Sniadowo i Wizna). Dziatalno$¢ stowarzyszenia ma na celu m.in.: wzmacnianie zréwnowazo-
nego rozwoju gmin wiejskich, aktywizowanie ludnosci wiejskiej, promocje, ochrone i kultywowanie dzie-
dzictwa kulturowego, historycznego i przyrodniczego.




Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Na terenie Gminy Lomza nie sg zlokalizowane zadne osrodki opieki zdrowotnej, zaréwno z kategorii
opieki podstawowej, jak i specjalistycznej. Potrzeby mieszkancow z zakresu ustug zdrowotnych na rzecz
mieszkancow Gminy tomza, swiadczy Miasto Lomza. Najblizsza stacja pogotowia ratunkowego znaj-
duje sie w Miescie tomza. Na terenie Gminy nie ma réwniez aptek (najblizsze apteki zlokalizowane sg
w Miescie Lomza). W trakcie badan ankietowych mieszkancy wskazali ten aspekt jako istotny problem
do poprawy i w obszarze spoteczenstwo najnizej ocenili dostep do specjalistycznej opieki medyczne;j.

Realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Ltomza zajmuje sie Osrodek Pomocy Spo-
tecznej. Liczba osdb objetych pomocg spoteczng corocznie spada. Gtéwnymi powodami objecia po-
mocg spoteczng na terenie Gminy sg: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, dtugo-
trwata choroba, niepetnosprawnosc.

Innym podmiotem $wiadczgcym ustugi spoteczne na terenie Gminy jest Rodzinny Dom Opieki w Starych
Kupiskach. Oferta domu opieki dotyczy ustug opiekunczo-bytowych, catodobowych dla oséb wymaga-
jacych wsparcia z powodu wieku oraz niepetnosprawnosci.

Polityka senioralna Gminy opiera sie na dziatalnosci dwoch klubéw seniora — w Pniewie i Podgoérzu.
Gmina Lomza jako pierwsza gmina wiejska w wojewddztwie podlaskim wprowadzita Gminng Karte Se-
niora, ktéra jest bezptatna i bezterminowa. Kazdy senior, ktéry ukonczyt 60 lat moze wyrobi¢ wtasng
Karte Seniora sktadajgc imienny wniosek w Gminie. Program ,Karta Seniora Gminy tomza” uprawnia
do skorzystania z ulg i rabatéw w kilkudziesieciu sklepach i punktach ustugowych na terenie Gminy
i Miasta tomza. Warto zauwazy¢, iz w obszarze spoteczenstwo mieszkancy Gminy najlepiej oceniajg
wiasnie wsparcie osob starszych oferowane przez Gmine.

Dostrzega sie potrzebe w rozwoju zasobéw mieszkaniowych Gminy, w zakresie mozliwosci zapewnie-
nia mieszkancom znajdujgcym sie w trudniej sytuacji zyciowej mieszkan socjalnych lub komunalnych
oraz dla mieszkancéw ze specjalnymi potrzebami mieszkan chronionych i wspomaganych.




2. Wnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej

Gospodarka lokalna

O poziomie przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczym na terenie danej jednostki $wiadczy m.in. liczba
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na jej obszarze. W 2019 roku
wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10
tys. mieszancow byt wyzszy w Gminie niz w powiecie i nizszy niz w wojewddztwie. Przedsigbiorstwa
funkcjonujgce w Gminie w 2020 roku stanowity 29,5% wszystkich firm dziatajgcych w powiecie, co da-
wato najwiekszy udziat wsréd wszystkich gmin powiatu tomzynskiego. Na przestrzeni lat 2015-2020
liczba nowych podmiotéw gospodarczych wzrosta o 219. Byt to zdecydowanie najwyzszy wzrost w po-
wiecie. Wysoka liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, przy stosunkowo niskiej licz-
bie podmiotéw wyrejestrowanych moze wskazywaé na rozwdj przedsiebiorczosci w Gminie tomza.
W poréwnaniu z wiekszos$cig gmin z grupy poréwnawczej w makroregionie®, Gmina Lomza w obszarze
gospodarczym rozwijata sie w badanym okresie szybciej i bardziej dynamicznie, nadrabiajgc wczesniej-
sze deficyty rozwojowe.

Pod wzgledem liczby zatrudnionych oséb, podmioty gospodarcze z obszaru Gminy tomza to przede
wszystkim przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 osdb. Dominujgce branze to handel hurtowy i detaliczny,
budownictwo, przetwdrstwo przemystowe.

Rynek pracy

Liczba bezrobotnych w Gminie Lomza corocznie maleje. Poréwnujac udziat bezrobotnych zarejestro-
wanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na tle powiatu i wojewddztwa wskazaé nalezy, ze
wskaznik ten jest na nieznacznie wyzszym poziomie niz w powiecie oraz o 0,8% nizszym niz w woje-
wodztwie. Z kolei odsetek bezrobotnych kobiet w Gminie Lomza jest wyzszy niz w powiecie tomzynskim
i w wojewodztwie podlaskim. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ pomoc kobietom w powrocie do
aktywnosci zawodowej. m.in. poprzez zapewnienie ich dzieciom opieki. Pogtebiona analiza sytuaciji
zwigzanej z rynkiem pracy wykazata réwniez, iz podobszary takie jak dostepnos¢ i jako$¢ oferowanych
miejsc pracy oraz jakos¢ ksztatcenia zawodowego plasujg sie na niskim poziomie w zestawieniu z $red-
nig dla grupy porownawcze;.

Przecietne wynagrodzenie brutto w Gminie Lomza na tle grupy poréwnawczej* wzrastato dynamiczniej
i osiggato nominalnie wyzsze wartosci. Taka tendencja jest bardzo istotna dla mieszkahcow, wptywa na
wzrost sity nabywczej oraz jako jeden z wielu elementéw — na jakos¢ zycia. Dodatkowo w kategorii
,Dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej” korzystniejsze niz przecietna w grupie poréwnawczej
w Gminie tomza sg wskazniki dotyczgce zmiany liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym oraz liczby
os6b diugotrwale bezrobotnych. Z kolei mieszkahcy wskazujg na trudnos¢ uzyskania zatrudnienia na
terenie Gminy.

Zréwnowazony rynek pracy jest waznym elementem lokalnej gospodarki i podstawg rozwoju ekono-
micznego Gminy. Atrakcyjny i rozwijajgcy sie rynek pracy jest argumentem dla obecnych i potencjalnych
mieszkancow, ze warto zwigza¢ swojg kariere i zycie zawodowe z danym miejscem. W dalszej konse-
kwencji, ma to wptyw na demografie, jak réwniez strukture spoteczng ksztattujgcg wielkos¢ popytu na
réznego rodzaju dobra i ustugi oraz mozliwo$¢ lokalnych przedsiebiorstw do dalszego zwiekszania pro-
dukcji i zatrudnienia.

Pomimo wskazanych pozytywnych tendencji charakteryzujgcych rynek pracy w tomzy, ze wzgledu na
wieloptaszczyznowe oddziatywanie poziomu jego rozwoju na jako$¢ zycia mieszkancéw Gminy, istotne
bedg dziatania na rzecz jego rozwoju.

3,4 Grupa poréwnawcza dobrana w Monitorze Rozwoju Lokalnego
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Infrastruktura i Srodowisko

Sie¢ drog przebiegajacych przez teren Gminy tworza:

e droga ekspresowa S61: Via Baltica — Ostrow Mazowiecka — tomza — Budzisko (terenu
Gminy dotyczg trzy odcinki inwestycji: Sniadowo — tomza Potudnie (ukonczono budowe
odcinka), tomza Potudnie — tomza Zachdd, tomza Zachdd — tomza Pdtnoc, w zwigzku
z czym na terenie Gminy znajdowac sie bedg trzy wezty drogowe: omza Potudnie, Lomza
Zachod oraz Nowogrod),

e droga krajowa nr 61: Ostroteka — tomza — Augustow,

e droga krajowa nr 63: Gizycko —tomza — Zambréw — Siedlce,

e droga wojewddzka nr 645: Myszyniec — Lyse — Zbdjna — Nowogrod — Lomza,

e droga wojewddzka nr 677: Sokotéw Podlaski — Ostréw Mazowiecka — tomza,

e droga wojewddzka nr 679: Mezenin — Ga¢ — Podgoérze — tomza.

Dodatkowo przez teren Gminy przebiega ponad 60 km drég powiatowych. Gminne drogi publiczne majg
dtugosc¢ 316 km, z czego 215 km to drogi nieutwardzone. Uzytkowanie wigkszosci z tych drég ma cha-
rakter lokalny, sa to drogi prowadzgce na pola czy znajdujgce sie w lasach. Taka charakterystyka drog
niekoniecznie predysponuje do prowadzenia dziatan na rzecz ich utwardzania.

Nalezy jednak wskazac, iz lokalna infrastruktura drogowa jest na niezadowalajgcym poziomie, wigk-
sz0$¢ drég wymaga prac remontowych o réznym stopniu ztozonosci. Gmina dysponuje ewidencja drog,
a remonty nawierzchni sg wykonywane na wniosek mieszkancéw, po uprzednim zbadaniu ich stanu
technicznego, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Gminy). Przy drogach krajowych w obrebie
zabudowanym brakuje chodnikéw. Przy drogach gminnych chodniki znajdujg sie w czesci miejscowosci
m.in. w Konarzycach, Starych Kupiskach i Nowych Kupiskach, Mikotajkach, Podgérzu, Zawadach czy
miedzy wsiami Lutostan — Koty. Najblizsze inwestycje w tym zakresie zaplanowane sg w miejscowo-
Sciach Chojny Mtode i Wygoda. Oswietlenie uliczne znajduje sie przy kazdej z gtéwnych ulic.




Na terenie Gminy wykonane zostaty sciezki rowerowe: wzdiuz DW 645 tomza — Nowogrdd na catej
dtugosci przez teren Gminy Lomza, wzdluz DW 677 — na dtugosci obwodnicy Konarzyc, przy czesci DW
679 — droga do Mezenina oraz przy drodze powiatowej Nr 1937B Stara tomza nad Rzekg — Zosin
(planuje sie dalszg budowe do Siemienia i Pniewa). Wybudowano réwniez Sciezke rowerowg wzdiuz
.+acznika” nowego ciggu DK63 od wezta tomza Potudnie (S61) do istniejgcej DK63 pomiedzy Podgé-
rzem a Wygoda. Najwazniejszg zaplanowang inwestycjg w zakresie Sciezek rowerowych jest budowa
$ciezki rowerowej na odcinku drogi krajowej Nr 61 £omza — Chojny Mtode i Chojny Stare oraz drogi
powiatowej Nr 1904B tomza — Jednaczewo. Ponadto planowana jest budowa Sciezki rowerowej z
tomzy w kierunku Starej tomzy przy Szosie wzdluz drogi krajowej Nr 63 i kontynuacja wzdtuz drogi
wojewoddzkiej 679 w kierunku Mezenina. GDDKIA planuje budowe $ciezki rowerowej wzdtuz DK63 do
Wygody i potgcznie jej ze Sciezkg do Zambrowa. PZDW Biatystok planuje takze utworzenie Sciezki ro-
werowej wzdtuz DW677 od obwodnicy Konarzyc do Sniadowa.

Na terenie Gminy obowigzuje system gospodarki odpadami. Odbiorem i zagospodarowaniem odpadow
z terenu Gminy zajmuje sie firma prywatna. Odsetek gospodarstw segregujacych odpady komunalne
w ciggu ostatnich kilku lat corocznie sie zwigkszat, ostatecznie osiggajac 100% w 2020 roku. Wymagany
prawem poziom recyklingu jest przez Gmine realizowany. Zwraca uwage fakt istotnie zwiekszajgcej sie
ilosci odpadow. Dodatkowo, negatywnym zjawiskiem jest wzrost ilosci odpadow zmieszanych: wzrost
odsetka gospodarstw segregujacych nie przetozyt sie wyraznie na wzrost odsetka odpadéw segrego-
wanych w ogdlnej liczbie. Wptywy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2020 roku
byly nizsze niz poniesione koszty. Na terenie Gminy nie ma Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Ko-
munalnych, a mieszkaricy mogg korzysta¢ z PSZOK zlokalizowanego na terenie Miasta tomza.

W ramach dziatan prewencyjnych w zakresie ochrony srodowiska Gmina przeprowadza prelekcje edu-
kacyjne dotyczgce poprawnego postepowania z odpadami. Mieszkancy Gminy bardzo nisko oceniajg
ten obszar i wskazujg na koniecznosc¢ dalszego zwiekszania $wiadomosci ekologicznej. Jako pilne dzia-
tania z zakresu ochrony przyrody podaje sie inwentaryzacje i pielegnacje istniejgcych pomnikow przy-
rody (aleja lipowa, aleja sosnowa).

Inwentaryzacja zrodet ciepta wskazuje, ze 85% budynkéw w Gminie ogrzewanych jest przy uzyciu paliw
statych. Do tej pory Gmina nie zaproponowata programéw wsparcia dotyczgcego wymiany zrodet ciepta
w celu podniesienia jakosci powietrza na jej terenie. Obecnie w Gminie tomza funkcjonuje punkt infor-
macyjno — konsultacyjny Programu ,,Czyste Powietrze”, dla mieszkancéw chcgcych wymieni¢ piece w
ramach programu ,,Czyste Powietrze”. Dotacja moze by¢ udzielana na czesciowe pokrycie poniesionych
kosztéw zakupu i montazu nowych proekologicznych urzgdzen grzewczych oraz likwidacje nieekolo-
gicznych urzgdzen grzewczych. Gmina nie posiada stacji monitorowania jakosci powietrza.

W obszarze ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych najbardziej istotng kwestig jest poziom ska-
nalizowania Gminy. Na tle wojewddztwa podlaskiego, Gmina charakteryzuje sie¢ znaczaco nizszym
stopniem skanalizowania: w roku 2019 wynosit on zaledwie 24,9% (zwigkszenie w stosunku do roku
2018 0 0,2%), podczas gdy w wojewodztwie wynosi on 64,5%. W poréwnaniu do powiatu Gmina wyka-
zuje sie nieco wyzszym stopniem skanalizowania. Pod wzgledem zwodociggowania w 2019 roku Gmina
plasowata sie na najwyzszym poziomie (ponad 97%) wsérdd analizowanych jednostek. Natomiast sto-
pien gazyfikacji jest znikomy — zaréwno w Gminie, jak i w catym powiecie. Dane te przektadajg sie na
poziom zadowolenia mieszkancéw (w obszarze infrasruktury jako$¢ sieci wodociggowej oceniana jest
bardzo dobrze, natomiast jakos$¢ sieci gazowej — bardzo Zle).

Finanse samorzadowe

W latach 2015-2020 dochody Gminy tomza corocznie zwiekszaty sie z poziomu 29,6 min zt w 2015
roku do 59,4 min zt w 2019 roku oraz 61.536.452,02 w roku 2020. Najwiekszy wzrost nastgpit w 2016
roku na skutek znacznego wzrostu dotacji na cele biezgce (w szczegdlnosci dotacja na program Ro-
dzina 500+). Wéwczas dochody zwiekszyty sie o ponad 10 min zt w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
W roku 2019, przeliczajagc dochody na 1 mieszkanca wynosity one srednio 5.358,32 zl, co sytuowato
Gmine na nieco nizszym poziomie w stosunku do sredniej powiatu fomzynskiego. W stosunku do woje-
wodztwa jest to wyraznie nizszy wynik, cho¢ dysproporcja w latach sie zmniejszyta. W roku 2020 nomi-
nalna wartos¢ wskaznika dochodu jst na 1 mieszkanca wynosita dla Gminy Lomza 5.456,8 zt.
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Corocznie wzrastajg rowniez wydatki biezgce Gminy. W 2015 roku wydatki biezgce ksztaltowaty sie na
poziomie 24,6 min zt a w 2019 roku wzrosty do 43,7 min zt. Wazne jest, aby wzrost wydatkow biezgcych
byt wspétmierny do wzrostu uzyskiwanych dochodéw biezgcych. W Gminie Lomza notuje sie coroczng
nadwyzke operacyjna, czyli réznice miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi. Budzet Gminy Lomza
za 2020 rok zamknat sie nadwyzkg w kwocie 4.168.994,72 zi. W stosunku do 2019 roku nadwyzka jest
ponad trzy razy wyzsza. Wolne srodki, ktére bedg wykorzystane w 2021 roku i latach nastepnych wy-
noszg 5.687.701,04 zt.

W latach 2015-2019 najwiekszy udziat wydatkow przypadat w dziatach: oswiata i wychowanie (Srednio
29%), rodzina (16%), pomoc spoteczna (10%), administracja publiczna (10%), gospodarka komunalna
i ochrona srodowiskowa (9%). Z kolei wydatki inwestycyjne w tych latach stanowity srednio 19,3% ogol-
nych wydatkéw. Byt to wynik wyzszy od Sredniej powiatu. Na przestrzeni lat 2015-2019 wskaznik po-
ziomu wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca ulegt znacznemu wzrostowi w Gminie,
co moze swiadczyc¢ o jej rozwoju gospodarczym.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszczalna wysokos$¢ sptaty zobowigzan JST
w danym roku (faktyczna obstuga zadtuzenia) nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego, maksy-
malnego wskaznika obstugi zadtuzenia. Obecny ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Lomza
pozwala na obstuge dodatkowych zobowigzan. Potencjat inwestycyjny Gminy rozumiany jako suma
srodkéw finansowych pozostatych do dyspozyciji, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztow funkcjono-
wania (wydatkow biezacych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych (rozchodéw) w la-
tach 2021-2029 wyniesie okoto 53 min zt. Nalezy jednak pamietac, iz kwota ta moze zostaé zwielokrot-
niona pozyskiwanym dofinansowaniem zewnetrznym.




3. Wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej

Potozenie Gminy

Gmina tomza jest gming wiejskg potozong w centralnej czesci powiatu fomzynhskiego, w wojewddztwie
podlaskim, w bezposrednim sgsiedztwie Miasta tomza. Obszar Gminy potozony jest niedaleko granicy
wojewodztwa mazowieckiego. Najwieksze osrodki miejskie o znaczeniu ponadregionalnym, w najbliz-
szym potozeniu od Gminy to Biatystok — odlegto$¢ okoto 80 km, 1 h drogi samochodem, Warszawa —
odlegtos¢ 130 km od granic Gminy, czas przejazdu samochodem ok. 1,5 h oraz Olsztyn, w odlegtosci
okoto 140 km, gdzie przejazd zajmuje nieco ponad 2 h. llustrujgc potozenie komunikacyjne Gminy
tomza mozna stwierdzi¢, ze lezy ona na tranzytowym szlaku komunikacyjnym, np. jadac z Warszawy
na Mazury. Na terenie Gminy przecinajg sie szlaki komunikacyjne na szczeblu krajowym i regionalnym,
w tym 0 znaczacym udziale ruchu turystyczno-rekreacyjnego.

Dla wieloptaszczyznowego rozwoju Gminy tomza strategiczne znaczenie ma sasiedztwo gtdéwnego
osrodka gospodarczego, kulturalnego i edukacyjnego tzw. ziemi tomzynskiej, czyli Miasta tomzy.
Gmina Lomza nalezy do gmin ,obwarzankowych”, czyli gmin okalajgcych teren miasta.

Ryc. 1 Potozenie Gminy Lomza wzgledem Miasta Ltomza

Zrédfo: OpenStreetMap, www.openstreetmap.org

Duze znaczenie dla wykorzystania potencjatu Gminy ma fakt, iz jest ona zlokalizowana w obszarze tzw.
Zielonych Ptuc Polski oraz Doliny rzeki Narwi, czyli na obszarach cennych przyrodniczo. Oprécz tom-
zynhskiego Parku Krajobrazowego Doliny Narwi na terenie Gminy wyrdznia sie takze 2 rezerwaty przy-
rody ,Wielki Dziat” i ,Rycerski Kierz”, charakteryzujgce sie bardzo wysokimi walorami przyrodniczymi.
Zasoby przyrodnicze wystepujgce w Gminie mogg stanowi¢ mocng strone, przyciggajgc mieszkancéw
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i turystow ze wzgledu na przyjazne srodowisko dla zycia i wypoczynku. Zasoby te podnoszg jej atrak-
cyjnos¢, uzupehiajac krajobraz przeksztatcony antropogenicznie (gtdwnie rolniczo), o walory naturalne.
Wskaza¢ jednak nalezy, ze proponowane tereny inwestycyjne na obszarze Gminy znajdujg sie wokot
weztéw komunikacyjnych, w zwigzku z tym nie stanowig one konfliktu z potozeniem obszardéw cennych
przyrodniczo.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w przeprowadzonych badaniach ankietowych mieszkancy wskazujg na duzg
atrakcyjnos¢ turystyczng Gminy, przy jednoczesnym braku dziatan promocyjnych, majgcych na celu
pozyskanie potencjalnych turystéw. Nisko oceniania jest rowniez jakos¢ i réznorodnosé wydarzen kul-
turalno-rozrywkowych organizowanych w Gminie. Dostrzega sie potrzebe dziatah w tym zakresie, co
przetozy sie na przyciggniecie do Gminy turystéw oraz podniesie poziom zadowolenia mieszkancéw.

Komunikacja drogowa

Obszar Gminy charakteryzuje sie przecietnie rozwinietg siecig komunikacji drogowej, 0 umiarkowanej
gestosci. W 2021 roku powstat wezet ,Lomza Potudnie” na drodze ekspresowej S61. Dodatkowo poto-
zonym w niedalekiej odlegtosci od Gmin szlakiem komunikacyjnym o wiekszej przepustowosci i zna-
czeniu ponadregionalnym jest droga E67/S8 (Warszawa-Biatystok). Sie¢ komunikacyjng tworzg: drogi
krajowe nr 61, 63 i drogi wojewddzkie nr 645, 677, 679.

Gloéwng inwestycjg, ktéra w znaczgcym stopniu wplynie na poprawe sieci drogowej, a takze inne obszary
funkcjonowania Gminy w przysztym okresie jest budowa miedzynarodowej drogi S61 ,Via Baltica” wraz
z obwodnicg Miasta Lomza. Przez Gmine Lomza przebiegac¢ bedzie odcinek drogi S61 o dtugosci ponad
20 km. Terenu Gminy tomza dotycza trzy odcinki inwestycji: Sniadowo — tomza Potudnie, tomza Po-
tudnie — tomza Zachdd, tomza Zachdéd — tomza Péinoc. Na terenie Gminy tomza powstang
w zwigzku z tym trzy wezty drogowe: tomza Potudnie, tomza Zachdd oraz Nowogréd.

Ryc. 2 Via Baltica (S61) w Gminie Lomza

e Przebieg drogi S61
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Inwestycja ta postrzegana jest jako zdecydowana szansa rozwojowa, ktéra przyczyni sie zaréwno do
poprawy sieci komunikacyjnej na obszarze Gminy, co stanowi wartos¢ dla mieszkancéw polepszajgc
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dostepnos¢ wewnetrzng Gminy, jak i dostepnos¢ zewnetrzng obszaru, co moze by¢ decydujgcym ar-
gumentem dla potencjalnych inwestorow.

Na terenie Gminy nie jest prowadzony pasazerski transport kolejowy, nie ma dworca kolejowego. Naj-
blizszym punktem przesiadkowym dla transportu kolejowego jest Ostroteka. Na poziomie wojewddzkim
planowane jest uruchomienie linii tomza — Biatystok, co umozliwitoby przemieszczenie sie¢ pomiedzy
tymi miastami w okoto 80 min. Planowana jest réwniez budowa linii kolejowej nr 29 z Ostroteki przez
tomze, do Gizycka. Planowany przebieg trasy wiedzie przez teren Gminy tomza. Rozbudowa infra-
struktury kolejowej na poziomie wojewddzkim postrzegana jest jako szansa na pobudzenie ekono-
miczne regionu i wzmocnienie potencjatu transportowego oraz gospodarczego catego wojewodztwa
podlaskiego. Rozwoj pasazerskiego transportu kolejowego z tomzy, moze stanowi¢ znaczgce utatwie-
nie i jednoczesnie szanse w przemieszczaniu sie w obrebie regionu, np. w kontekscie dojazdéw do
pracy. W zwigzku z tym, Gmina tomza diugofalowo powinna planowa¢ koordynacje zasiegu transportu
lokalnego z dostepem do wezta pasazerskiego transportu kolejowego.

Transport zbiorowy na terenie Gminy realizowany jest przez PKS Nova, Gmine L.omza oraz powiat tom-
zynski. Mieszkancy bardzo nisko oceniajg funkcjonowanie transportu zbiorowego na terenie Gminy,
a w odpowiedzi na to Gmina dostrzega potrzebe rozwoju i organizacji transportu publicznego. Na chwile
obecng, ze wzgledéw finansowych i organizacyjnych transport zbiorowy nie obstuguje wszystkich miej-
scowosci w Gminie. Miejscowosci, do ktérych nie dociera transport zbiorowy to: Bozenica, Milewo
i Siemien Rowy.

Zagospodarowanie przestrzenne

Gmina zajmuje powierzchnie 207 km? i tworzy jg 40 sotectw. Stanowi obszar o charakterze rolniczym
z rozwijajgcymi sie funkcjami ustugowymi i produkcyjnymi — ponad 70% jej powierzchni to uzytki rolne,
a ponad 15% uzytki lesne.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy tomza wskazuje funk-
cje rolniczg i ekologiczng jako podstawowe funkcje Gminy oraz funkcje uzupetniajgce: turystyczng, wy-
poczynkowg i turystyczno-edukacyjng. Gtéwnym celem rozwoju wskazanym w Studium jest ,Poprawa
zycia mieszkancow poprzez proekologiczny (zrownowazony) rozwoj, przy racjonalnym wykorzystaniu
waloréw przyrodniczych i gospodarczych $rodowiska, istniejgcego majatku trwatego, potencjatu infra-
strukturalnego i produkcyjnego, w tym waloréw rolniczej przestrzeni produkcyjne;j”.

Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego wiejskie jed-
nostki gminne zlokalizowane wokot Miasta t.omza, z historycznie dominujgcg czescig rolniczg, ewoluujg
w kierunku wielofunkcyjnosci. W strefie silnego oddziatywania Miasta tomza, wsie zmieniajg wiekszos$¢
funkcji rolniczych na rzecz funkcji pozarolniczych, tj. ustugowych, produkcyjnych, mieszkaniowych i re-
kreacyjnych, stajgc sie obszarami funkcjonalnymi rozwoju urbanizacji. Funkcje osrodkéw wspomagajg-
cych petnig: w potudniowej czedci Gminy: wies Wygoda, zespdt wsi Gac¢-Puchaty, w potudniowo-za-
chodniej cze$ci Gminy: wie$ Konarzyce.

Funkcje ustugowg petnig rowniez wsie: Nowe Kupiski, Stare Kupiski, Chojny Mitode, Konarzyce, Giel-
czyn, Wygoda, Pniewo, Siemien Nadrzeczny, Gaé. Sie¢ osadnicza w Gminie tomza rozwija sie,
w zwigzku z naptywem nowych mieszkancéw, ma ona jednak charakter rozproszony. Z uwagi na fakt
niewielkiego stopnia pokrycia powierzchni Gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego (obejmujg 2% powierzchni Gminy), rozlewajaca sie zabudowa, moze stanowi¢ dla Gminy tomza
istotne wyzwanie. Korzystnym dziataniem na rzecz zrébwnowazonego rozwoju przestrzennego bedzie
sukcesywne zwiekszanie pokrycia terenu Gminy MPZP.

W zwigzku z wystepowaniem negatywnych zjawisk na obszarze Gminy o charakterze spotecznym, go-
spodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym oraz srodowiskowym przyjety zostat Lokalny
Program Rewitalizacji Gminy Lomza na lata 2018-2022. Obszar rewitalizacji objagt 3 047 mieszkahcow
(27,7% ludnosci Gminy) oraz powierzchnie 4,8 km?(1,8% powierzchni Gminy).
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Tereny inwestycyjne

Gmina Lomza wigze duze nadzieje z rozbudowa sieci komunikacyjnej w oparciu o przebiegajacy przez
teren Gminy fragment Via Baltica. Wokdt weztéw komunikacyjnych powstang potencjalne tereny inwe-
stycyjne. W dokumencie Strategia Promocji Gospodarczej Obszaru Inwestycyjnego Ziemi tomzynskiej
na lata 2020-2027 wskazano postulowane obszary inwestycyjne, kierujgc sie wielowymiarowa analizg
uwarunkowan. W tabeli ponizej przedstawione zostaty proponowane tereny inwestycyjne na terenie
Gminy tomza wraz z powierzchnig i argumentacjg ich wyznaczenia. W przeprowadzonych badaniach
ankietowych mieszkancy dobrze oceniajg konkurencyjnos¢ Gminy jako miejsca do zamieszkania i loka-
lizacji inwestycji.

Tabela 1: Proponowane tereny inwestycyjne w Gminie Ltomza

Nowe Kupiski, obszar przy

* obszar przy wezle Nowogrod i planowanej obwodnicy
wsi Nowe Kupiski;
* obszar wyznaczony do granic z Natura 2000;

. . 359,24 * obszar bez FOP, znikome fragmenty gruntow klas I-IIl i
wezle Nowogrod Ls:
* Problemowe moze by¢ rozdrobnienie gruntow i waskie
dziatki;
* obszar przy wezle Lomza Zachdéd wzdtuz Via Baltica
Sierzputy Miode i Stare, ob- i istniejgcej drogi krajowej;
szar przy wezle tomza Za- 287,45 * wystepujace zalesienia to lasy prywatne — wieksze ob-
chaod szary laséw mozna wykluczy¢ z opracowania;
* obszar bez FOP i gruntéw klas I-ll;
* obszar miedzy weztem tomza Zachdd a drogg bie-
- gnaca od miasta;
Jamuty, DiuZniewo — ob- * obustronny pas po ok. 400 m;
szar w sasiedztwie nowych 201 29 *w . L i :
o . , ystepujgce zalesienia to lasy prywatne — wieksze ob
terendw inwestycyjnych b . . L
miasta szary laséw mozna wyklu’czyc Z opracowania;
* obszar bez FOP i gruntéw klas I-IlI;
* waska droga do ewentualnej rozbudowy;
* obszar w bezposrednim sgsiedztwie terendéw PU w mie-
Konarzyce, obszar przy 205.11 Scie, wzdtuz drogi gminne;j;
wezle tomza Potudnie ’ * pas ok. 300 m;
* obszar bez FOP, gruntéw klas I-lll, Ls;
Grzymaly Szczepankow- * obszar w sasiedztwie terenéw PU w miescie, wzdtuz
skie, Jarnuty, Sierzputy drogi gminnej;
Mtode, Dtuzniewo, obszar 69,04 * obustronny pas po ok. 300 m;
przy wezle Lomza Zachod * obszar bez FOP, gruntéw klas I-lll, Ls;
do drogi gminnej * Miejscowo fragmenty gruntéw Ls (prywatne);
* obszar w bezposrednim sgsiedztwie miasta, wzdtuz pla-
nowanego przetozenia drogi, przy terenach kolejowych;
Konarzyce, obszar przy * jednostronny pas ok. 300 m;
wezle tomza Potudnie 195,95 * obszar bez FOP, znikome fragmenty gruntéw klas I-IIl i
i przy projektowanej drodze Ls;
* Miejscowo fragmenty gruntow klas I-1lI (mate po-
wierzchnie) i Ls (prywatne);
Podgérze — teren przy pro-
jektowanym wezle na dro- 90,25 * obszar przy drodze wojewoddzkiej i krajowe;.
dze do Zambrowa
Stare Modzele, Bacze Su- : obs_zar w sqsiedz_twie_planowanego wezia; _
- sgsiedztwo obowigzujgcego MPZP przeznaczajgcego
che, sgsiedztwo planu pod obszar pod PU:
stacje 400 kV przy projekto- 332,86 '

wanym wezle na drodze do
Zambrowa

* sgsiedztwo terenow stacji elektroenergetycznej;
* obszar bez FOP, grunty Ls wtasnosci prywatnej;
* Grunty Ls — prywatne.

Zrédfo: Strategia Promocji Gospodarczej Obszaru Inwestycyjnego Ziemi tomzyriskiej na lata 2020- 2027
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4. Jakosé zycia w Gminie — wyniki badan ankietowych

Na potrzeby diagnozy stanu spoteczno-gospodarczego Gminy tomza przeprowadzone zostaty badania
ankietowe wsréd mieszkancéw w formie kwestionariusza on-line oraz udostepnieniu wersji papierowe;j.
Ich celem byto poznanie opinii dotyczacej jakosci zycia w Gminie, potrzeb mieszkancow oraz okreslenia
priorytetébw rozwojowych na najblizsze lata. Badania prowadzone byly w dniach od 12.03 do 22.04
kwietnia 2021 roku.

Respondenci odpowiadali na 8 pytan z zakresu spoteczenstwa, gospodarki, przestrzeni i Srodowiska,
infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji, edukacji i kultury. Lgcznie zebrano 128 ankiet, z ktérych
najwiekszg czes¢ respondentéw stanowity kobiety (68%). Pod wzgledem wieku mieszkancéw, ponad
60% z nich bytlo w przedziale 26-35 i 36-45 lat (odpowiednio 28,9% i 35,2%). 98,4% ankietowanych
stanowili mieszkancy Gminy. Wzér ankiety dla mieszkanca stanowi zatgcznik 2 do opracowania.

4.1. Ocena sytuacji Gminy

W Gminie Lomza w skali od 1 do 5 (1 to ocena bardzo zla, a 5 to ocena bardzo dobra), mieszkancy
najlepiej oceniajg dziatania w zakresie edukaciji i kultury (Srednia ocena wynosita 3,1), z kolei najgorzej
infrastrukture techniczng (Srednia ocena wynosita 2,4). Pozostate obszary ocenione zostaty w prze-
dziale od 2,6 do 2,7. Sredni wynik Gminy dla wszystkich badanych kategorii wynidst 2,7.

Ryc. 3. Poziom rozwoju réznych obszaréw funkcjonowania Gminy w opinii ankietowanych
mieszkancow (skala 1-5)

3,5
3,1
2,7 2,7 26
2.5 2,4

15

0,5

Spotecznosé Gospodarka Srodowisko i Infrastruktura Turystyka i Edukacja i
przestrzen techniczna rekreacja kultura

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Tabela ponizej przedstawia najlepiej i najgorzej oceniane elementy przez ankietowanych w poszczegol-
nych obszarach. Najnizej ocenione ze wszystkich obszaréw to dostep do podstawowej i specjalistycznej
opieki medycznej (1,9) oraz jako$¢ sieci gazowej (1.8), ktéra w Gminie omza jest rozwinieta w bardzo
niewielkim stopniu. Mieszkancy wskazywali rGwniez na duzy problem w zakresie stanu drog w Gminie,
tak zwanej ,matej” infrastruktury drogowej (chodniki, oswietlenie, przystanki), bezpieczenstwa przy
gtéwnych drogach, dziatan promocyjnych Gminy oraz dziatania $wietlic wiejskich. Powyzsze elementy
uzyskaty srednig ocene ponizej 2,5 co oznacza, ze mieszkancy oceniajg poziom rozwoju obszaru poni-
zej Sredniej.
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Tabela 2. Najlepiej i najgorzej oceniane elementy w poszczegdélnych obszarach wedtug ankieto-
wanych

Wsparcie osob starszych ofero- Dostep do specjalistycznej opieki
wane przez Gmine medycznej

Mozliwosé uzyskania zatrudnie-

Konkurencyjno$¢ Gminy jako nia na terenie Gminy

miejsca zamieszkania i lokalizacji

inwestycji Funkcjonowanie transportu zbio-
rowego na terenie Gminy
Infrastruktura melioracji szczeg6-
towej

Walory $rodowiska przyrodni- Swiadomos$é ekologiczna miesz-
czego kancow

Rozw¢j odnawialnych  Zrédet
energii na terenie Gminy

Jakos¢ sieci wodociggowej Jakos¢ sieci gazowej

Dziatania promocyjne Gminy, ma-
Atrakcyjnos¢ turystyczna Gminy jace na celu pozyskanie poten-
cjalnych turystéw
Jakos¢ i réznorodnos¢ wydarzen
kulturalno-rozrywkowych w Gmi-
Dostep do edukacji w szkotach ' nie
podstawowych
Dostep do wydarzen kulturalno-
rozrywkowych w Gminie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

Wskazac¢ nalezy, ze zadna dziedzina funkcjonowania Gminy nie zostata wyrézniona usredniong oceng
na poziomie 4 lub 5. Najwyzszg ocene wsréd mieszkancéw zdobyty: dostep do edukacji przedszkolnej,
jakos¢ edukaciji przedszkolnej w Gminie, jakos$¢ infrastruktury przedszkolnej na terenie Gminy, dostep
do edukacji w szkotach podstawowych, walory srodowiska przyrodniczego w Gminie (powyzsze obszary
zdobyty ocene 3,5 i powyzej).
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4.2. Pozadane priorytety rozwojowe

W ankiecie nalezato réwniez wskazaé gtoéwne priorytety rozwojowe Gminy Ltomza. Wsréd najczesciej
wskazywanych znalazia sie poprawa infrastruktury drogowej (78% = 100 odpowiedzi), rozbudowa $cie-
zek pieszo rowerowych (57% = 44 odpowiedzi) oraz rozwdj sieci gazowej (42% = 54 odpowiedzi). Naj-
mniej priorytetowe wedlug mieszkancéw jest zwiekszenie dostepnosci przedszkoli, aktywizacja oséb

starszych oraz promocja Gminy.

Ryc. 4. Gléwne priorytety rozwoju Gminy Lomza wedtug ankietowanych

poprawa infrastruktury drogowej (chodnikéw, drég)
rozbudowa $ciezek pieszo-rowerowych

rozwoj sieci gazowej

zwiekszenie dostepu do Internetu

rozbudowa oswietlenia ulicznego

poprawa dostepu do ustug medycznych

poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego na terenie
gminy
wsparcie dla budowy instalacji pozyskujacych energie
odnawialng ze stonca, wiatru, biomasy
budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow

zmniejszenie bezrobocia

poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami na terenie

gminy
rozwoj przedsiebiorczosci/ utatwienie zaktadania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

rozwéj infrastruktury sportowej

zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy
budowa i modernizacja swietlic wiejskich
budowa i modernizacja sieci wodociggowej
poprawa bezpieczenstwa publicznego

inwestycje w rozwoj turystyki

stworzenie miejsc opieki nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi

stworzenie miejsc opieki nad dzieémi do lat 3
podniesienie poziomu nauczania w szkotach podstawowych

budowa obwodnicy

poprawa poziomu czystosci wod powierzchniowych i
podziemnych

aktywizacja oséb starszych
zwigkszenie dostgpnosci przedszkoli

promocja gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.
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Przeprowadzone badania ankietowe wsrdd mieszkahcow wskazuja, ze kluczowe dla rozwoju i wyma-
gajace interwenc;ji obszary to:

1) infrastruktura techniczna,

2) gospodarka,
3) turystyka i rekreacja, dziedzictwo kulturowe i tozsamos¢ lokalna,
4) poprawa jakosci ustug publicznych (opieka medyczna, kultura, edukacja, opieka).

Ostatnim pytaniem zadanym w ankiecie byto wskazanie obszaru, ktéry miatby zosta¢ wizytéwka Gminy.
Posrednio, wskazuje ono réwniez na pozgdane priorytety rozwoju wedtug mieszkancéw oraz moze sta-
nowi¢ dla Wtodarzy sugestie, na jakich elementach koncentrowaé swoje dziatania.

Wskazania mieszkahcow byty bardzo réznorodne, najczesciej jednak odnosity sie do ponizszych kate-
gorii:

e estetyka, infrastruktura i zagospodarowanie przestrzenne: zadbane miejscowosci, jakosc¢ i bez-

pieczenstwo drég, bezpieczne drogi i chodniki, $ciezki rowerowe;

e ekologia: dbatos¢ o srodowisko, czystosé powietrza;

e walory przyrodnicze, turystyczne i rekreacyjne: park krajobrazowy, dolina rzeki Narwi,

e wspieranie przedsiebiorczosci: Gmina przyjazna przedsiebiorcom, niskie podatki;

o jakosc¢ ksztatcenia: dostepnosc¢ i poziom nauczania w szkotach;
mieszkancy: zadowoleni, bezpieczni, mogacy liczy¢ na wsparcie (zwtaszcza osoby starsze).

Ryc. 2. Wizytéwki Gminy Lomza wedlug ankietowanych mieszkancéw — chmura stow

miefzkahcy

rowerowa Czystosc
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Zrodto: opracowanie wiasne

Powyzszy rysunek ilustruje czestotliwos¢ wskazan réznych aspektéw, moggcych stanowi¢ wizytéwke
gminy wedtug ankietowanych mieszkancow.
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5. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementéw partycypacji spotecznej

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana w jednostkach administracji publicznej jako narzedzie
analizy strategicznej. Pozwala ono poréwnac silne i stabe strony jednostki wynikajgce z otoczenia we-
whnetrznego, z szansami i zagrozeniami dla rozwoju ptyngcymi z otoczenia zewnetrznego, a takze okre-
$li¢ ich wzajemne oddziatywanie. Analizy dokonano w oparciu o:

1)
2)
3)
4)

whnioski z opisu charakterystyki Gminy;

wyniki badan ankietowych;

dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z Gminy oraz ze zrédet zewnetrznych;

wywiadu pogtebionego i warsztatu diagnostycznego.

Analize SWOT dla Gminy Lomza przedstawia ponizsze zestawienie.

UWARUNKOWANIA WEWNETRZE

SILNE STRONY

GOSPODARKA

rozwoj nowoczesnego rolnictwa — duzy po-
tencjat dla rozwoju gospodarki opartej na rol-
nictwie oraz rozwijania dziatalnosci w oparciu
0 produkcje i przetworstwo zywnosci ekolo-
gicznej;

najwyzszy udziat przedsiebiorstw zarejestro-
wanych na terenie Gminy w powiecie;
malejgca liczba oséb bezrobotnych;

wysoki poziom zwodociggowania Gminy i do-
bra jako$¢ wody;

wysoki poziom bezpieczenstwa przeciwpoza-
rowego i przeciwpowodziowego;

wytyczone $ciezki rowerowe na terenie
Gminy wzdtuz drég wojewddzkich;

Gmina osigga wymagane poziomy recy-
klingu;

wyzsze niz w powiecie dochody w przelicze-
niu na 1 mieszkanca;

wysoka kwota nadwyzki operacyjnej;

trudnos¢ w uzyskaniu zatrudnienia na tere-
nie Gminy;

niewystarczajgca jakos¢ infrastruktury dro-
gowej, w tym chodnikow i oswietlenia;

brak programoéw udzielajgcych wsparcia fi-
nansowego dla mieszkancow finansowa-
nych z budzetu Gminy ze wzgledu na brak
srodkéw (konieczne pozyskanie srodkow ze-
wnetrznych);

bardzo niski poziom zgazyfikowania Gminy;
niewystarczajgca moc sieci energetyczne;j
w stosunku do dynamicznie wzrastajgcych
potrzeb;

niska klasa bonitacyjna gleb;
zanieczyszczenie wod i gleb pochodzgce
z rolnictwa i niewystarczajgcej infrastruktury
kanalizacyjnej, a takze dzikich wysypisk od-
padow;

zanieczyszczenie powietrza — nieekologicz-
nie zrédta ogrzewania oraz brak monitoringu
jakosci powietrza;

brak PSZOK na terenie Gminy;

niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkan-
cow;

PRZESTRZEN

korzystne potozenie komunikacyjne — drogi 0 e

znaczeniu krajowym i regionalnym przebiega-
jace przez teren Gminy, zwiekszajgce dostep-
nos¢ komunikacyjng i podnoszgce atrakcyj-
nosc¢ terenéw inwestycyjnych;

bliskos¢ osrodkéw gospodarczych (Lomza,
Biatystok, Warszawa, Olsztyn);

potozenie na obszarze Zielonych Pluc Polski
i Doliny Narwi, warunkujgce unikalne walory

potozenie Gminy w wojewddztwie stanowig-
cym obrzeza kraju i Unii Europejskiej, co
wplywa na obnizenie jej atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej oraz dostepnosci komunikacyjnej;
rozporoszona sie¢ osadnicza;

niewielki udziat powierzchni Gminy objetej
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego;

niezaspokojone w petni potrzeby mieszkan-
coéw w zakresie transportu zbiorowego, ktéry
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przyrodnicze i wysoki poziom réznorodnosci
biologicznej;

mozliwos¢ lokalizacji terendw inwestycyjnych
w poblizu weztdw komunikacyjnych — brak
konfliktu z obszarami chronionymi;

publiczny transport zbiorowy, ktérego organi-
zatorem jest Gmina Lomza;

nie dociera do wszystkich miejscowosci na te-
renie Gminy;

brak terenéw bedacych witasnoscig Gminy —
bariera w realizacji przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych przez Gming;

brak transportu kolejowego na terenie Gminy
— najblizszy punt przesiadkowy w Ostrotece;

SPOLECZENSTWO

atrakcyjnos¢ osiedlencza warunkuje wysokie
saldo migracji — rosngca liczba mieszkancéw
z roznorodng strukturg wyksztatcenia i aktyw-
nosci zawodowej;

wieksza liczba oséb w wieku przedprodukcyj-
nym niz poprodukcyjnym;

dobrze rozwinieta i pozytywnie oceniana
przez mieszkancow dziatalnos¢ pomocy spo-
tecznej;

wyrézniajgca Gmine atrakcja turystyczna —
Stacja Narciarska Rybno;

charakteryzujgca Gmine kultura kurpiowska i
wystepujace na jej terenie zabytki — potencjat
do rozwoju turystyki;

wysoka jakos¢ obstugi Urzedu Gminy oraz ak-
tywnos$¢ w zakresie podejmowania inicjatyw
proekologicznych;

rozwijajgca sie sie¢ organizacji pozarzado-
wych, w tym preznie dziatajgce Kota Gospo-
dyn Wiejskich oraz Ochotnicze Straze Po-
zarne;

2 Kluby Seniora;

aktywizacja i wsparcie senioréw — obowigzuje
bezptatna i bezterminowa Gminna Karta Se-
niora,;

sprawnie funkcjonujgca Biblioteka Publiczna
— zaklasyfikowana do pierwszej 5 w kraju, we-
dtug Rankingu Bibliotek;

dobry stan techniczny obiektéw szkolnych i
wysoki poziom kwalifikacji nauczycieli;
uczniowie majg zapewniony dojazd do szkét;

niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancoéw;
utrudniony dostep do opieki zdrowotnej —
najblizsze placéwki w Miescie tomza;

brak mieszkan socjalnych;

brak monitoringu na terenie Gminy;
niewystarczajgca oferta spedzania czasu
wolnego dla miodziezy;

niedostosowana do aktualnych potrzeb i wy-
zwan aktywnos$¢ instytucji kultury;
niedopasowana do potrzeb oferta ustug spe-
dzania czasu wolnego w obszarze kultury,
sportu, rekreacij;

brak przedszkola gminnego i krotkie godziny
funkcjonowania punktéw przedszkolnych;
zréznicowane wyniki egzaminoéw szkolnych
— niewystarczajgca jakos¢ ksztatcenia w nie-
ktérych placéwkach;

wysoki wskaznik ucznidow uczeszczajgcych
do szkot poza terenem Gminy;
zmniejszajgca sie subwencja oswiatowa;
brak zdefiniowania konkretnych narzedzi
wsparcia dla senioréw (komunikacja, rehabi-
litacja, opieka dzienna, opieka geriatryczna);
niski stopien wykorzystywania programow
profilaktycznych;

niewykorzystany potencjat turystyczny — nie-
wystarczajgca sie¢ drog rowerowych, mato
rozwinieta baza hotelarsko-gastronomiczna,
niewystarczajgca promocja Gminy;
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UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

SZANSE

GOSPODARKA

budowa drogi Via Baltica, przebiegajgcej
przez obszar Gminy, wraz z infrastrukturg to-
warzyszgcg moze umozliwi¢ wyznaczenie te-
rendw inwestycyjnych zlokalizowanych wokot
wezidéw drogowych oraz spowodowac wzrost
dostepnosci przestrzennej i atrakcyjnosci do
zamieszkania;

budowa linii kolejowej, zwiekszajgcej dostep-
nos¢ komunikacyjng, alternatywna dla trans-
portu samochodowego;

rosngce zainteresowanie zywnoscig ekolo-
giczng szansg dla rozwoju nowego segmentu
gospodarki;

wspoipraca miedzygminna w zakresie promo-
cji regionu;

wzrost zainteresowania nowymi formami tu-
rystki;

blisko$¢ aglomeracji warszawskiej, jako po-
tencjalnego rynku zbytu;

ograniczony wptyw na infrastrukture dro-
gowg wojewodzkg, krajowa, powiatowg —
potencjalne trudnosci w skomunikowaniu
drog;

brak rozwinietej sieci Internetu;
niewystarczajgce $rodki na rozwoj infrastruk-
tury technicznej;

trudnosci w znalezieniu pracownikéw z od-
powiednimi kwalifikacjami zawodowymi, blo-
kujgce mozliwosci rozwoju przedsiebiorcow;
rozwoj czynnikdw zanieczyszczajgcych sro-
dowisko (nowe zaktady produkcyjne, wzrost
natezenia ruchu drogowego);

silna antropopresja na srodowisko przyrodni-
cze — zwiekszajgca sie liczba mieszkancow
powodujgca: rosngcg ilos¢ opaddéw, zanie-
czyszczenia powietrza na skutek rosngcej
liczby nieekologicznych zrédet ogrzewania,
zanieczyszczenie wod i gleb na skutek nie-
prawidtowego odprowadzania $ciekow ko-
munalnych;

PRZESTRZEN

edukacja ekologiczna mieszkancow, a w kon-
sekwencji proekologiczna zmiana nawykéw
spoteczenstwa;

potencjat w zakresie rozwoju turystyki, w tym
m.in. rozwoj bazy hotelarsko-gastronomicz-
nej, rekreacyjne wykorzystanie rzeki Narwi,
utworzenie spdjnej sieci Sciezek pieszo-rowe-
rowych oraz kontynuacja prowadzonych prac
archeologicznych i zwigzane z nimi poten-
cjalne odkrycia;

brak rozpoznawalnych, ponadregionalnych
atrakcji turystycznych i konkurencyjnej oferty
turystyczneyj;

SPOLECZENSTWO

stopniowa zmiana mentalnego nastawienia
spotecznosci do wspotodpowiedzialnosci za
lokalng wspdlnote, partycypowania i aktywno-
$ci spotecznej;

wykorzystanie rosngcego potencjatu intelek-
tualnego w Gminie, zaangazowanie zasoboéw
ludzkich mieszkancéw do wspdélnych dziatan;
rozwaj oferty spedzania czasu wolnego i form
opieki dla senioréw w oparciu o walory przy-
rodnicze i kulturowe Gminy;

niekorzystne trendy demograficzne: starze-
jace sie spoteczenstwo;

odptyw ludnosci z terenu catego wojewodz-
twa,

konsekwencje spoteczne i gospodarcze jako
nastepstwo pandemii (wzrost bezrobocia,
spadek poziomu przedsigbiorczosci, spadek
jakosci nauczania na skutek zdalnego nau-
czania, zaburzenia depresyjne spoteczen-
stwa);
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POLITYKI ZEWNETRZNE

programy rzgdowe dotyczgce inwestycji na
wschodzie kraju;

pozyskiwanie zewnetrznych funduszy na fina-
sowanie projektow i inwestycji w obszarze
spotecznym;

pozyskiwanie dofinansowan z perspektywy fi-
nansowej Unii Europejskiej 2021-2027;
wsparcie z programow rzgdowych i z Unii Eu-
ropejskiej na rzecz ochrony srodowiska, np.
,Czyste powietrze”.

reformy edukacji;

zmieniajgce sie przepisy prawne dotyczgce
samorzadow, nakfadajgce na samorzady
nowe obowigzki, bez konkretnych narzedzi
wykonawczych.
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CZESC II: STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU GMINY
L OMZA

1. Misjaiwizja

Strategia Rozwoju Gminy tomza do roku 2030 jest dokumentem, w ktérym zdiagnozowano aktualng
sytuacje spoteczno-gospodarczg gminy. Zwrécono uwage zardwno ha mocne strony, jak i obszary pro-
blemowe. W procesie tworzenia i realizacji strategii istotne jest rowniez okreslenie misji i wizji. Sg to
dwa elementy strategii ukazujgce najwazniejsze kierunki rozwoju.

Misja koncentruje sie na podstawowych wartosciach, ktére przy$wiecajg wtadzom gminy i jej mieszkan-
com w procesach rozwojowych. Wskazuje rowniez na czynniki uzasadniajgce przyjecie okreslonych
wartosci jako nadrzednych. Zawiera w sobie odpowiedzi na pytania: Kim jesteSmy? Czym sie zajmu-
jemy? Dlaczego? Co jest naszym priorytetem?

Uwzgledniajgc przyjete zatozenia misja Gminy tomza brzmi:

Z kolei wizja to obraz gminy, ktory bedzie efektem realizacji podejmowanej strategii. Ukazuje Gmine
tomza w perspektywie strategicznej — do 2030 roku, zmieniong poprzez realizacje przyjetych dziatan
i osiggniecie zamierzonych przez samorzad celow.

Wizja Gminy tomza to:

Najwazniejszg wartoscig dla rozwoju Gminy Lomza sg mieszkancy i zapewnienie im jak najlepszej ja-
kosci zycia. Gmina realizowac to bedzie poprzez wsparcie w utrzymaniu silnych wiezi miedzypokolenio-
wych mieszkahcdw oraz umozliwienie im rozwijania swoich zainteresowan. Dziedzictwo kulturowe oraz
potencjat turystyczny Gminy postuzy do jej promocji i rozwoju w sposob zréwnowazony, nienarazajgcy
na zanieczyszczenie srodowiska naturalnego.
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2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze przestrzennym, gospodar-
czym i spotecznym. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggnie-
cia celéow strategicznych. Oczekiwane rezultaty planowanych dzia-
fan oraz wskazniki ich osiggniecia

Na podstawie diagnozy aktualnego stanu Gminy tomza, jej sytuacji gospodarczej, spotecznej i prze-
strzennej oraz uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, a takze dgzgc do osiggniecia stanu Gminy
opisanego w wizji rozwoju okreslono 3 cele strategiczne, ktérymi sa:

CELI: Atrakcyjna przestrzen zwiekszajgca potencjat gospodarczy Gminy
CEL II: Rozwinieta infrastruktura gwarantujgca wysoka jakos¢ zycia i czyste srodowisko
CEL Ill: ~ Aktywne spoteczenstwo i kompleksowa oferta spoteczna motorem rozwoju Gminy

Cele strategiczne Gminy tomza odwzorowujg obszary rozwojowe w sferze gospodarczej, spoteczne;j
i przestrzennej, ktoére sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikajg. Cele strategiczne bedg osiggniete
poprzez realizacje celdw operacyjnych, ktére zaprezentowano w tabeli ponizej.

. . . CEL II: Rozwinieta infra- CEL IIl: Aktywne spoteczen-
CEL I: Atrakcyjna przestrzen . .
] - - struktura gwarantujaca wy- stwo i kompleksowa oferta
zwiekszajaca potencjat go- - AP )
. soka jakos¢ zycia i czyste spoteczna motorem rozwoju
spodarczy Gminy . . :
srodowisko Gminy
1.1. Osiagniecie tadu prze- 2.1. Spodjna i nowoczesna 3.1. Aktywizacja spoteczna
strzennego oraz dostep- sie¢ komunikacyjna na mieszkancow
nosci przestrzennej po- terenie Gminy podno-
przez $wiadomg i ak- szgca poziom bezpie-
tywng polityke prze- czenhstwa
strzenng
1.2. Rozwdéj gospodarczy 2.2. Zréwnowazony rozwoj 3.2. Tworzenie sprzyjajgcych
Gminy i poprawa warun- infrastruktury sieciowej warunkow do pozostawa-
kéw na lokalnym rynku nia w Gminie na state lu-
pracy dzi mfodych
1.3. Rozwdj turystyki w opar- | 2.3. Uregulowany system 3.3.  Woysoki poziom i jakosé
ciu o walory przyrodnicze gospodarki odpadami ustug spotecznych na te-
i wystepujgce na terenie renie Gminy
Gminy zabytki
1.4. Rozwdj dostepnosci cy- 2.4. Ochrona pozostatych 3.4. Wsparcie i zapewnienie
frowej na terenie Gminy komponentéw Srodowi- dostepnosci dla oséb ze
ska szczegolnymi potrzebami
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CEL STRATEGICZNY I: ATRAKCYJNA PRZESTRZEN ZWIEKSZAJACA POTENCJAL GOSPO-
DARCZY GMINY

1.1. Osiagniecie tadu przestrzennego oraz dostepnosci przestrzennej poprzez swiadoma
i aktywna polityke przestrzennag

1.2. Rozwoj gospodarczy Gminy i poprawa warunkéw na lokalnym rynku pracy

1.3. Rozwdj turystyki w oparciu o walory przyrodnicze i wystepujace na terenie Gminy za-
bytki

1.4. Rozwéj dostepnosci cyfrowej na terenie Gminy

Podstawg do rozwoju gospodarczo Gminy jest atrakcyjna przestrzen. Osiggniecie tadu przestrzennego
oraz dostepnosci przestrzennej zostanie osiggniety poprzez prowadzenie swiadomej i aktywnej polityki
przestrzennej. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do rozwoju gospodarki i tym samym przyciggnie-
cie nowych inwestorow wigze sie z koniecznoscig m.in. uzbrojenia terenéw inwestycyjnych, zachecaja-
cych do realizacji przedsiewzie¢ na swoim obszarze oraz zastosowania programéw wsparcia czy ulg
w podatkach. Wazne jest réwniez zatrzymanie dziatajacych juz przedsiebiorcow, np. poprzez zastoso-
wanie preferencyjnych warunkéw prowadzenia przedsiebiorstwa. W Gminie dostrzega sie problem
ograniczonych mozliwo$ci zatrudnienia, niespetniajgcych oczekiwan mieszkancow. Konieczne jest za-
tem podjecie dziatan prowadzacych do zwiekszenia mozliwosci uzyskania satysfakcjonujgcej pracy.
Nalezy réwniez dgzy¢ do podtrzymywania trendu zmniejszajgcego sie bezrobocia.

W dzisiejszych czasach atrakcyjna przestrzen jest silnie zwigzana z dostepnoscig cyfrowa. Nie tylko
mieszkancy, ale i inwestorzy oczekujg statego dostepu do dobrej jakoSci Internetu. Niezwykle wazne
jest zapewnienie mozliwosci podtgczenia do szerokopasmowej sieci internetowej w catej Gminie, za-
réwno na terenach zabudowanych, jak i ustugowych oraz inwestycyjnych.

Walory przyrodnicze i kulturowe Gminy stwarzajg potencjat do rozwoju turystyki na jej terenie. Przema-
wia za tym zwiaszcza wykorzystanie potencjatu zwigzanego z potozeniem na terenie tzw. Zielonych
Ptuc Polski oraz Doliny rzeki Narwi. Tereny te mozna zagospodarowac turystycznie w szczegdlnosci
poprzez rozwdj tras rowerowych oraz przystani kajakowych. Tereny wiejskie posiadajg zasoby do utwo-
rzenia ekogospodarstw oraz rozwoju agroturystki. Potencjat do rozwoju i promociji turystyki skupia sie
wokot lokalnego dziedzictwa kulturowego i zasoboéw Gminy.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktére zamiesz-
€zono w ponizszej tabeli.




1.1.

1.2.

CEL OPERACYJNY

Osiagniecie tadu przestrzennego
oraz dostepnosci przestrzennej
poprzez swiadomg i aktywng poli-
tyke przestrzenna

Rozwdj gospodarczy Gminy i po-
prawa warunkéw na lokalnym
rynku pracy

KIERUNKI DZIALAN

Uporzgdkowanie procesu planowa-
nia przestrzennego w Gminie po-
przez zwiekszenie udziatu pokrycia
powierzchni Gminy miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzen-
nego.

Przeciwdziatanie rozproszonej zabu-
dowie.

Wspoitpraca w zakresie utworzenia
linii kolejowej przebiegajgcej przez
teren Gminy.

Poprawa dostepnosci komunikacyj-
nej we wszystkich miejscowosciach.
Rewitalizacja obszaréw zdegrado-
wanych.

Promocja gospodarcza Gminy.
Rozwdj i wsparcie rolnictwa.
Rozwdj gospodarczy wokot weztow
komunikacyjnych.

Tworzenie programow wsparcia dla
mtodych przedsiebiorcow i inwesto-
row.

Rozwdj ekonomii spoteczne;.
Rozwoj kompetencji przedsiebior-
cow.

Organizacja warsztatéw z zakresu
doradztwa zawodowego oraz reali-
zacja kurséw dla oséb bezrobotnych
i wykluczonych spotecznie.
Organizacja programow aktywizacji
zawodowej i spotecznej oséb do-
tknietych i zagrozonych ubdéstwem i
wykluczeniem spotecznym.
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OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Wysoki stopien pokrycia terenéw
Gminy miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego,
Zwiekszenie funkcjonalnosci prze-
strzeni w obszarze wiejskim: mozli-
wos$¢ zatatwienia wszystkich podsta-
wowych potrzeb zyciowych w naj-
blizszym otoczeniu,

Podniesienie jakosci zycia miesz-
kancow na obszarach zrewitalizowa-
nych,

Dostosowanie transportu zbioro-
wego do potrzeb mieszkancéw
Gminy,

Zwiekszenie jakosci przestrzeni pu-
blicznej,

Wzrost atrakcyjnosci Gminy pod
wzgledem prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej,

Efektywne wsparcie rozwoju przed-
siebiorczosci,

Szeroka promocja oferty terendw in-
westycyjnych,

Zwiekszenie liczby nowych inwesty-
cji (naptyw nowego kapitatu inwesty-
cyjnego) na terenie Gminy,
Spoteczenstwo aktywne zawodowo,
niski stopien bezrobocia,

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIALAN

stopien pokrycia miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzen-
nego (MPZP) powierzchni Gminy
(%)v

liczba utworzonych MPZP (szt.),
liczba miejscowosci objetych syste-
mem transportu publicznego (szt.),

liczba przeprowadzonych akcji pro-
mocyjnych regionu pod wzgledem
gospodarczym (szt.),

liczba wprowadzonych programéw
wsparcia dla przedsiebiorcow (szt.),
stopa bezrobocia na terenie Gminy
(%)1

liczba nowozarejestrowanych przed-
siebiorstw na terenie Gminy (szt.),



1.3. Rozwdj turystyki w oparciu o wa-

lory przyrodnicze i wystepujace
na terenie Gminy zabytki

1.4. Rozwdj dostepnosci cyfrowej na

terenie Gminy

Promocja regionu w oparciu o lo-
kalne dziedzictwo kulturowe.
Budowa marki turystycznej Gminy.
Zachowanie i promocja zabytkow
materialnego dziedzictwa kulturo-
wego Gminy.

Rozbudowa systemu $ciezek rowe-
rowych.

Rozwdj agroturystyki i tworzenie
ekogospodarstw.

Utworzenie miejsc aktywnej rekrea-
cji i wspdlnych spotkan.
Wykorzystanie potencjatu zwigza-
nego z potozeniem na terenie tzw.
Zielonych Ptuc Polski oraz Doliny
rzeki Narwi.

Zapewnienie mozliwosci podtgczenia
do szerokopasmowej sieci interneto-
wej w catej Gminie.

Zapewnienie dostepnosci cyfrowej
we wszystkich miejscowosciach.
Uzbrojenie terendw inwestycyjnych
w sie¢ Swiattowodows.

Utworzenie ogdlnodostepnych
miejsc wypoczynku z dostepem do
darmowego Internetu,

Zapewnienie mieszkancom ustug cy-
frowych (on-line) w Urzedzie Gminy
tomza.

Wzmocnienie tozsamosci lokalnej,
tomzynskie ziemie charakteryzu-
jace sie duzg rozpoznawalnoscig i
przyciggajace turystéw,

Promocja nowych aktywnosci spor-
towych i imprez sportowych w celu
budowania wizerunku Gminy aktyw-
nej,

Gmina bogata w ciekawe miejsca,
wyeksponowane i wypromowane
zabytki,

Rozwiniete zaplecze rekreacyjne
pozwalajgce na aktywne spedzanie
wolnego czasu mieszkancom i tury-
stom,

Zintegrowany system Sciezek rowe-
rowych,

Wysoka jakosc¢ i dostepnosé Inter-
netu,

Zmniejszenie wykluczenia cyfrowego
wsrod mieszkancow Gminy,
Poprawa dostepu mieszkancéw do
zatatwiania podstawowych spraw w
sposo6b zdalny, cyfrowy,
Stworzenie na terenie Gminy punk-
téw, w ktérych mieszkancy i tury$ci
moga uzyskaé¢ dostep do darmo-
wego Internetu.

liczba przeprowadzonych akcji pro-
mocyjnych (szt.),

dtugos$¢ wybudowanych Sciezek ro-
werowych (km),

liczba utworzonych miejsc do rekre-
acji (szt.),

liczba miejscowosci z ograniczonym
dostepem do Internetu (szt.),

liczba miejsc z dostepem do daro-
wego Internetu (szt.),

liczba budynkéw podtaczonych do
sieci $wiattowodowej (szt.).



CEL STRATEGICZNY IIl: ROZWINIETA INFRASTRUKTURA GWARANTUJACA WYSOKA JAKOSC
ZYCIA | CZYSTE SRODOWISKO

2.1. Spoéjna i nowoczesna sie¢ komunikacyjna na terenie Gminy podnoszaca poziom bez-
pieczenstwa

2.2. Zrownowazony rozwoj infrastruktury sieciowej
2.3. Uregulowany system gospodarki odpadami
2.4. Ochrona pozostatych komponentéw srodowiska

Wysoko rozwinieta infrastruktura drogowa oraz techniczna wptywa na poprawe atrakcyjnosci danego
obszaru oraz poprawia jakos¢ zycia mieszkancéw. Szczegdiny wptyw na rozwdj Gminy ma wysoka
jakosc¢ drog i infrastruktury towarzyszacej, ktéra wptywa na bezpieczenstwo i komfort zamieszkania,
a takze rozwinieta infrastruktura sieciowa (wodociggowo-kanalizacyjna, gazowa) oddziatujgca rowniez
na jakos¢ srodowiska przyrodniczego. Gmina charakteryzuje sie wysokim poziomem zwodociggowania
(ok. 95%), jednak problemem jest niewystarczajgcy stopien skanalizowania Gminy oraz brak dostepno-
Sci do sieci gazowej.

Rozwinieta infrastruktura techniczna stanowi réwniez podstawe do rozwoju gospodarczego Gminy,
ktory powinien opierac¢ sie na zasadach zrownowazonego rozwoju. Oznacza on dgzenie do rownowagi
pomiedzy potrzebami gospodarczymi i wymaganiami ochrony srodowiska. Inaczej méwigc, zapewnie-
nie takiej skali dziatalnosci gospodarczej, ktéra nie bedzie powodowac negatywnych konsekwencji ujaw-
niajgcych sie w srodowisku. Zauwazy¢é mozna tutaj, iz cele strategicznej sg ze sobg silnie powigzanie
i oddziatujg na siebie.

Oprécz wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i komunikacyjnej cel |l zaklada réwniez stosowanie
dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci srodowiska i jego ochrone. Zatozenia te osiggniete bedg
w szczegolnosci poprzez edukacje ekologiczng mieszkancow i zwiekszanie ich Swiadomosci, w zakre-
sie takich obszaréw jak zrownowazona gospodarka odpadami czy dbatos¢ o jakos¢ powietrza. Gmina
bedzie dgzyta réwniez do uregulowania systemu gospodarki odpadami, promowania zielonych inwesty-
cji, montazu urzgdzen pozyskujgcych energie z odnawialnych zrédet i wymiany kottdw grzewczych na
niskoemisyjne.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatanh, ktére zamiesz-
Cczono w ponizszej tabeli.




CEL OPERACYJNY

2.1. Spédjnainowoczesna sie¢ komu-

nikacyjna na terenie Gminy pod-
noszaca poziom bezpieczenstwa

2.2. Zréwnowazony rozwdj infra-

struktury sieciowej

KIERUNKI DZIALAN

Budowa i modernizacja drég gmin-
nych.

Budowa i modernizacja infrastruk-
tury przydrogowe;.

Podnoszenie bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym.

Zaangazowanie W poprawe sys-
temu drog przebiegajgcych przez
obszar Gminy.

Rozwdj i unowoczesnienie sieci
wodno-kanalizacyjnej na terenie
Gminy.

Whprowadzenie programow dofinan-
sowan dla mieszkancow, ktérzy nie
majg dostepu do sieci kanalizacyj-
nej na budowe przydomowych
oczyszczalni sciekow.

Wspoitpraca z operatorami w zakre-
sie rozzbudowy sieci gazowej na
terenie Gminy.

Wspoitpraca z operatorami w zakre-
sie rozwoju sieci energetycznej.

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Rozbudowana i dobrej jakosci sie¢
drég gminnych z rozwinietg infra-
strukturg towarzyszaca,

Zwiekszone bezpieczenstwo ruchu
drogowego na terenie Gminy, w tym
poprawa bezpieczenstwa pieszych
poprzez rozbudowe oswietlenia i
chodnikéw,

Zmniejszenie liczby wypadkéw dro-
gowych,

Rozbudowana infrastruktura wodno-
kanalizacyjna,

Zwiekszenie liczby przydomowych
oczyszczalni $ciekow,

Regularne kontrole jakosci przydo-
mowych oczyszczalni sciekdw i
zbiornikéw bezodptywowych,
Zwiekszenie ilosci odprowadzonych
Sciekéw systemem kanalizacji sani-
tarnej,

Ochrona wéd powierzchniowych i
podzienych;

Poprawa jakosci wody dostarczanej
do mieszkancow,

Zwiekszenie dostepnosci do sieci
gazowej,

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIALAN

dtugos¢ rozbudowanych drog
gminnych (km),

dtugos$¢ wybudowanych chodnikéw
(km),

dtugo$¢ wybudowanych Sciezek ro-
werowych (km),

liczba wybudowanych/zmodernizo-
wanych punktéw oswietleniowych
(szt.),

dlugos¢ wybudowane;j sieci wodno-
kanalizacyjnej (km),

kwota udzielonego wsparcia na bu-
dowe przydomowych oczyszczalni
Sciekow (),

liczba nowych przydomowych
oczyszczalni $ciekéw (szt.),

liczba budynkéw podtgczonych do
sieci gazowej (szt.),



2.3. Uregulowany system gospodarki

odpadami

2.4. Ochrona pozostatych kompo-
nentéw srodowiska

Rozwdj systemu selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych.

Usuwanie folii rolniczych i innych
odpaddéw pochodzgcych z dziatalno-
ci rolniczych.

Biezgca likwidacja dzikich wysypisk
odpadéw komunalnych.
Prowadzenie kontroli w zakresie zto-
zonych deklaracji na odbior odpa-
doéw komunalnych oraz prawidtowe;j
segregacji odpadow.

Edukacja spoteczenstwa w zakresie
prawidtowego gospodarowania od-
padami komunalnymi, segregaciji i
recyklingu.

Optymalizacja kosztow systemu go-
spodarki odpadami.

Ograniczenie niskiej emisji.
Pozyskiwanie srodkéw finansowych
ze zrodet zewnetrznych na udziele-
nie wsparcia finansowego miesz-
kancom na wymiane zrodet ciepta
oraz zastosowanie odnawialnych
zrodet energii.

Inwentaryzacja i pielegnacja pomni-
kow przyrody.

Rozwdj zielonych inwestycji.
Zwigkszanie swiadomosci ekolo-
gicznej mieszkancéw Gminy, w
szczegolnosci w zakresie odnawial-
nych Zrédet energii i ich promocja.
Rozwdj odnawialnych zrédet energii.
Termomodernizacja budynkéw uzy-
tecznosci publiczne;.

Regulacja gospodarki wodnej na te-
renie Gminy, w szczegdlnosci po-
przez instalacje zbiornikow matej re-
tencji.
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Zwigkszenie swiadomosci mieszkan-
coéw w zakresie postepowania z od-
padami,

Poprawa estetyki Gminy poprzez
zmniejszenie zanieczyszczenia tere-
néw Gminy odpadami komunalnymi,
Spetnienie wymaganych poziomow
recyklingu,

Weryfikacja liczby mieszkancow wy-
twarzajgcych odpady komunalne na
terenie Gminy oraz wigczenie
wszystkich mieszkancéw Gminy do
systemu gospodarki odpadami,
Zwiekszenie stopnia segregacji od-
padow,

Wysoka jako$¢ powietrza na terenie
Gminy dzieki wykorzystywaniu eko-
logicznych zrodet ciepta, przeprowa-
dzeniu termomodernizacji budynkow
i statemu monitoringowi zanieczysz-
czen,

Zachowanie i poprawa stanu srodo-
wiska,

Stosowanie rozwigzan proekologicz-
nych w zakresie systeméw grzew-
czych,

Czyste i zadbane tereny Gminy
dzieki wysokiej Swiadomosci ekolo-
gicznej mieszkancow i wspdlnej dba-
fosci o sSrodowisko,

Ochrona terenéw cennych przyrodni-
czo,

Zachowanie roznorodnosci biologicz-
nej.

liczba przeprowadzonych kontroli
ztozonych deklaraciji (szt.),

liczba przeprowadzonych kontroli w
zakresie prawidtowego gospodaro-
wania odpadam (szt.),

liczba przeprowadzonych akcji edu-
kacyjnych (szt.),

liczba utworzonych stacji monito-
ringu jakosci powietrza (szt.),
kwota pozyskanych srodkow finan-
sowych ze zrodet zewnetrznych na
udzielenie wsparcia finansowego
mieszkarncom na wymiane zrodet
ciepta oraz zastosowanie odnawial-
nych zrédet energii (z1),

liczba przeprowadzonych akcji eko-
logicznych w szkofach (szt.).



CEL STRATEGICZNY IllI: Aktywne spoteczenstwo i kompleksowa oferta spoteczna motorem roz-
woju Gminy

3.1. Aktywizacja spoteczna mieszkancéw

3.2. Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do pozostawania w Gminie na state ludzi mtodych
3.3. Wysoki poziom i jakos¢ ustug spotecznych na terenie Gminy

3.4. Wsparcie i zapewnienie dostepnosci dla oséb ze szczegéIlnymi potrzebami

Poziom zadowolenia z miejsca, w ktérym zyjg i funkcjonujg mieszkancy danej Gminy zalezy w duze;j
mierze od proponowanej im oferty spotecznej, w ktérg wpisuje sie wiele czynnikéw, takich jak: pomoc
spofeczna, oferta kulturalna, mozliwo$¢ samorealizacji, rozwijania swoich pasji i doksztafcania sie,
a takze oferta edukacyjna, w szerokim znaczeniu. Organizacje pozarzgdowe czesto funkcjonujg w tym
obszarach, angazujgc mieszkancéw w swojg dziatalnos¢ i podnoszac ich aktywnosé, zaréwno jako jed-
nostki, jak i catego spoteczehstwa.

Niezwykle wazne jest zwrdcenie uwagi na osoby miode, czyli mieszkancéw Gminy stanowigcych
gtéwng site napedowg rozwoju oraz zaktadajgcych rodziny. Nalezy zapewni¢ im tak korzystne i konku-
rencyjne w stosunku do innych gmin warunki, aby postawili osiedli¢ sie na terenie danej gminy na state
i tym samym zwiekszy¢ jej zasdb rozwojowy. Koniecznie jest zatem sprawienie, aby Gmina byta miej-
scem, gdzie mtodzi dorosli majg dostep do interesujgcej ich oferty kulturowo-rekreacyjnej i rozrywki,
czujg sie bezpiecznie i mogg realizowa¢ swoje pasje. Wazne jest takze zapewnienie wysokiej jakosci
edukacji oraz dostepu do opieki ztobkowej i przedszkolnej, co podnosi konkurencyjnos¢ Gminy dla os6b
majacych dzieci lub zaktadajgcych rodziny.

Spoteczenstwo to tez seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby ze szczegélnymi potrze-
bami przejawiajgcymi sie na roznych etapach ich zycia. Nalezy dostosowa¢ zaréwno infrastrukture, jak
i oferte spoteczng do potrzeb kazdej grupy wiekowe;j.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktére zamiesz-
Cczono w ponizszej tabeli.
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CEL OPERACYJNY

3.1. Aktywizacja spoteczna
mieszkancow

3.2. Tworzenie sprzyjajacych
warunkéw do pozosta-
wania w Gminie na state
ludzi mtodych

KIERUNKI DZIALAN

Wzmacnianie i rozwdj wspolnoty lokalne;j
oraz integracji sasiedzkiej.

Wsparcie organizacji pozarzgdowych w apli-
kowaniu o $rodki zewnetrzne.

Zapewnienie organizacjom pozarzgdowym
zaplecza lokalowego.

Aktywizacja mieszkancéw w poszczegdlnych
sotectwach.

Wsparcie dziatalnosci Swietlic wiejskich sta-
nowigcych centrum aktywnosci mieszkan-
céw sofectw.

Promocja dziatalnosci instytucji kultury, orga-
nizacji i stowarzyszen.

Rozwdj kompetencji mieszkancow i pracow-
nikdw Urzedu Gminy.

Stworzenie miejsc wypoczynku.
Systematyczna rozbudowa infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej.

Dazenie do wysokiej jakosci edukacji przed-
szkolnej i szkolnej na terenie Gminy.
Poprawa jakosci infrastruktury oswiatowe;.
Dostosowanie godzin otwarcia przedszkoli i
Swietlic szkolnych do potrzeb mieszkarncow.
Budowa gminnego przedszkola oraz miejsca
opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Rozwdj kompetencji nauczycieli i opiekundw
placowek dydaktycznych.

Rozszerzenie oferty spedzania czasu wol-
nego.

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

e Planowanie strategiczne na poziomie
rozwoju miejscowosci/wsi,

e Spoteczenstwo zaangazowane w zycie
spoteczne, zintegrowane i wspierajgce
sie,

e Szeroka dziatalnos¢ organizacji spo-
tecznych wspierajgcych mieszkancow i
angazujgcych sie w rozwoj Gminy,

¢ Aktywnie dziatajace instytucje kultury,
organizacje i stowarzyszenia,

e Zmodernizowane budynki instytucji kul-
tury,

e Miejsca wyposazone w infrastrukture
umozliwiajgcg wypoczynek i rekreacje
na terenie Gminy,

e Wysoka poziom edukaciji przedszkolnej
i szkolnej,

e Wysoki poziom infrastruktury oswiato-
wej,

e Godziny otwarcia przedszkoli i swietlic
szkolnych dostosowane do potrzeb
mieszkancow,

e Rozbudowana oferta spgedzania wol-
nego czasu dla mieszkancéw Gminy,
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WSKAZNIKI OSIAGNIECIA
DZIALAN

liczba nowych organizacji poza-
rzgdowych (os.),

kwota pozyskanych dofinanso-
wan dla organizacji pozarzado-
wych (zt),

liczba wydarzenh organizowanych
instytucjach kultury (szt.),

liczba zmodernizowanych budyn-
kow instytucji kultury (szt.),

liczba utworzonych miejsc do
wypoczynku (szt.),

liczba rozbudowanych obiektéw
sportowych (szt.),

diugos¢ otwarcia przedszkoli
(godz.),

dtugos¢ dziatania swietlic szkol-
nych (godz.),

wyniki egzaminéw szkolnych
(%).



3.3. Wysoki poziom i jakos¢
ustug spotecznych na te-
renie Gminy

3.4. Wsparcie i zapewnienie
dostepnosci dla os6b ze
szczegOlnymi potrze-
bami

Tworzenie warunkéw do rozwoju podstawo-
wej opieki zdrowotnej.

Wspieranie przez Gming programow nieobo-
wigzkowych szczepien oraz programow pro-
filaktyki zdrowotnej i badan przesiewowych,
we wspotpracy z podmiotami medycznymi.
Promowanie zdrowych nawykéw zywienio-
wych.

Wzmacnianie kompetenciji rodziny.
Wsparcie psychologiczne, psychiatryczne i
superwizyjne mieszkancéw Gminy.

Rozwdj kompetencji pracownikéw spotecz-
nych.

Zapewnienie ustug opiekunczych osobom z
niepetnosprawnosciami oraz osobom wyma-
gajgcym statej opieki.

Rozwdj kadry pielegniarskiej i opiekunczej.
Wprowadzenie dziatah wsparcia dla senio-
réw, w zakresie komunikaciji, rehabilitacji,
opieki dziennej, opieki geriatrycznej itp.
Rozwdj mieszkalnictwa komunalnego.
Usuwanie barier architektonicznych.

State podnoszenie poziomu dostepnosci cy-
frowej.

Rozwdj e-ustug.

Szkolenia dla pracownikéw zatrudnianych
przez Gmine wspoipracujgcych z osobami
ze szczegolnymi potrzebami.

Rozwdj kompetencji mieszkancow Gminy i
kadry Urzedu Gminy.

Zwiekszenie dostepnosci do podstawo-
wej opieki zdrowotnej,

Zdrowe, regularnie badajgce sie spote-
czenstwo,

Zmiana wzorcéw funkcjonowania rodzin
i wzmocnienie wiezi rodzinnych,
Poprawa sytuacji dzieci z rodzin z trud-
nosciami,

Zwiekszenie wsparcia dla 0sob z zabu-
rzeniami psychicznymi,

Gmina przystosowana do zycia dla
0s6b ze szczegblnymi potrzebami w za-
kresie dostepno$ci architektonicznej,
cyfrowej i informacyjno-komunikacyjne;.

liczba przeprowadzonych progra-
mow nieobowigzkowych szcze-
pien (szt.),

liczba przeprowadzonych progra-
moéw profilaktyki zdrowotnej i ba-
dan przesiewowych (szt.),

liczba odbywajacych sie warszta-
tow dla rodzicow (szt.),

liczba uczestnikow warsztatéw
(0s.),

liczba osdb korzystajacych ze
wsparcia psychologicznego lub
psychiatrycznego (0s.),

liczba osdb korzystajacych z
ustug opiekunczych (os.),

liczba utworzonych mieszkan ko-
munalnych (szt.),

liczba budynkéw bez barier ar-
chitektonicznych (szt.),

liczba zastosowanych rozwigzan
w celu zmniejszenia barier archi-
tektonicznych (szt.),

liczba przeprowadzonych szko-
len dla os6b wspotpracujgcych z
osobami ze szczegblnymi po-
trzebami (szt.),

liczba przeszkolonych pracowni-
kow (os.).



3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Ltomza. Ustale-
nia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w Gminie

Gmina tomza niegdys byta Gming rolniczo-ekologiczng z funkcjami uzupetniajgcymi: turystyczng, tury-
styczno-edukacyjng i wypoczynkowa, lecz funkcje te przeksztatcajg sie w strone mieszkalnictwa oraz
ustug. Nadal duzg czes¢ powierzchni Gminy pokrywajg tereny rolnicze. Struktura przestrzenna zdomi-
nowana zostata przez elementy srodowiska przyrodniczego, w zwigzku z rolniczym uzytkowaniem te-
rendéw oraz wystepowaniem na jej terenie obszaréw chronionych. Znaczenie odgrywa tutaj rowniez po-
tozenie Gminy w dolinie rzeki Narwi. Najwieksze pokrycie terenu stanowig grunty orne. Odsetek terenéw
zalesionych jest niewielki (okoto 15%) w poréwnaniu do terendw rolniczych (ponad 70%).

Na uktad przestrzenny Gminy oddziatuje rowniez miasto tomza, wokot ktérego jest potozona. Oznacza
to, ze Gmina ma charakter obwarzankowy. Mieszkancy Gminy zaspokajajg w miescie swoje potrzeby
w zakresie ustug, jak np. edukacja czy opieka zdrowotna. Ponadto teren Gminy przecinajg szlaki komu-
nikacyjne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym o znaczacym udziale ruchu turystyczno-rekrea-
cyjnego. Niezwykle silne odziatywanie na Gmine bedzie miala przebiegajgca przez jej teren miedzyna-
rodowa droga ,Via Baltica”. Na terenie Gminy tomza powstang trzy wezly drogowe: tomza Potudnie,
tomza Zachdd oraz Nowogrod. Prognozuije sie, iz inwestycja ta przyczyni sie do poprawy sieci komu-
nikacyjnej na obszarze Gminy oraz dostepnosci zewnetrznej obszaru.

Potozenie Gminy i zwigzane z tym warunki sprawiaja, iz Gmina tomza jest waznym weztem drogowym
i przeprawg drogowg przez rzeke Narew. Uwarunkowania drogowe na poziomie ponadregionalnym sg
nadrzedne wobec systemu transportowego samej Gminy, co moze powodowaé ograniczenia oraz kon-
flikty komunikacyjne.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje transport kolejowy, a najblizszym punktem przesiadkowym jest Ostro-
teka. Planowane jest uruchomienie linii tomza — Biatystok oraz linii kolejowej z Ostrofeki przez Ltomze,
do Gizycka, ktorej trasa biegtaby przez teren Gminy tomza. Rozbudowa infrastruktury kolejowej po-
strzegana jest jako szansa na pobudzenie ekonomiczne regionu i wzmocnienie potencjatu transporto-
wego oraz gospodarczego catego wojewddztwa podlaskiego. Rozwoj pasazerskiego transportu kolejo-
wego z tomzy, moze stanowi¢ znaczgce utatwienie i jednoczesnie szanse w przemieszczaniu sie
w obrebie regionu.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego wskazane zostato, iz wiejskie
jednostki gminne charakteryzujgce sie dominujgcg historyczng funkcjg rolniczg, zlokalizowane wokot
miasta Lomza, ewoluujg w kierunku wielofunkcyjno$ci. Wptyw miasta sprawia, iz czesc¢ funkcji rolniczych
zmienia sie na pozarolnicze (np. ustugowe, produkcyjne, mieszkaniowe, rekreacyjne), stajgc sie tym
samym obszarem rozwoju urbanizacji.

Wedtug Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy tomza funkcje
osrodkéw wspomagajacych Gminy petnig wies Wygoda, zespdt wsi Gaé-Puchaty oraz Konarzyce. Do-
datkowo funkcje ustugowg w Gminie petnig réwniez wsie: Nowe Kupiski, Stare Kupiski, Chojny Mtode,
Konarzyce, Gietczyn, Wygoda, Pniewo, Siemien Nadrzeczny i Ga¢. Natomiast funkcja produkcyjno-
ustugowa charakteryzuje wsie: Konarzyce, Nowe Kupiski, Stare Kupiski, Wygoda, Podgérze, Modzele
Wypychy, Chojny Jednaczewo, Gietczyn i Pniewo.

Sie¢ osadnicza w Gminie tomza ma charakter rozproszony, zwtaszcza na terenach rolniczych, gdzie
budynki mieszkalne potozone sg przy gospodarstwach. Stanowi je gtdwnie zabudowa jednorodzinna.

Wazny element przestrzenny Gminy stanowig napowietrzne linie elektroenergetyczne 110 kV oraz ga-
zocigg wysokiego cisnienia bedacy odgatezieniem od gazociggu relacji Biatystok — Rembelszczyzna
(srednica 250 mm) w kierunku Lomzy (Srednica 200 mm). W nawigzaniu do rozwoju odnawialnych zro-
det energii w SUIKZP uwzgledniono mozliwo$¢ budowy elektrowni wiatrowych w potudniowej czesci
Gminy, tj. w miejscowosciach Dtuzniewo, Boguszyce, Mikotajki, Czaplice, Andrzejki, Stare Chojny, Jar-
nuty i Stare Sierzputy.
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Ze wzgledu na charakter Gminy, wystepujgce szczegdlne uwarunkowania zagospodarowania prze-
strzennego oraz bogate i cenne elementy $rodowiska przyrodniczego, zaleca sie, aby Gmina sporza-
dzita miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujgce wszystkie miejscowosci. Celem
zabiegu jest opracowanie ustalen spéjnych dla cato$ci Gminy, ktérych realizacja spowoduje unikniecie
lokalizacji rozproszonej zabudowy, a takze zapewni odpowiednig ochrone srodowiska przyrodniczego
i kulturowego. Dodatkowo w SUIKZP zapisane zostaty szczegotowe ustalenia dotyczgce obszardw, dla
ktérych wystepuje koniecznosé sporzadzenia MPZP.

W Studium wyszczegdlnione zostaty réwniez obszary dla ktérych wyznaczono kierunki rozwoju:

e spoteczenstwo — podnoszenie poziomu wyksztatcenia, rozwoj profilaktyki zdrowotnej, zapew-
nienie mieszkancom dostepu do specjalistycznych ustug medycznych, wpieranie dziatan insty-
tucji i organizacji zajmujgcych sie dziatalnoscig socjalna, upowszechnianie kultury, polepszenie
stanu bazy sportowej, rekreacyjno-wypoczynkowej i warunkéw do rozwoju sportu i rekreacji,
stworzenie warunkéw do rozwoju i modernizacji budownictwa mieszkaniowego;

e gospodarka — wiasciwe wykorzystanie naturalnych warunkéw uzytkowych rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, poprawa warunkow do rozwoju produkcji rolniczej, tworzenie warunkoéw do wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, utrzymanie istniejgcych powierzchni lesnych oraz
poddanie zalesieniu terenéw o matej przydatnosci dla produkgcji rolnej, eksploatacja udokumen-
towanych lokalnych zasobdéw kruszywa naturalnego poszerzanie zakresu ustug turystycznych
w oparciu o walory przyrodnicze i kulturowe;

e komunikacja — zapewnienie nieograniczonego dojazdu do osrodkéw zamieszkania i gldbwnych
obszaréw gospodarczych, zabieganie o uruchomienie linii kolejowej, izolacja terenéw zamiesz-
kania lezacych wzdtuz ciggdéw tranzytowych, budowa ciggdéw rekreacyjno-rowerowych;

e infrastruktura techniczna — sukcesywna rozbudowa sieci wodociggowej na obszarze catej
gminy wraz z postepujgcym zainwestowaniem terenu, skanalizowanie obszaréw, gdzie jest to
opfacalne ekonomicznie, a na pozostatych terenach instalacja indywidualnych przydomowych
oczyszczalni sciekéw, zapewnienie mozliwosci dostaw gazu ziemnego do wszystkich miejsco-
wosci w Gminie, propagowanie odnawialnych zrédet energii, dostosowanie systemu telekomu-
nikacyjnego do potrzeb mieszkancéw;

e ochrona przeciwpozarowa i obrona cywilna — m.in. w terenach zabudowanych na sieci wo-
dociggowej zabezpieczy¢ odpowiednig liczbe hydrantéw, zabezpieczy¢ drogi pozarowe, prze-
widzie¢ rezerwe terendw pod budowle ochronne;

¢ tereny udokumentowanych zt6z i kopalin — eksploatacja kopalin;

o obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji — rekultywa-
cja zdegradowanych elementéw Srodowiska przyrodniczego na wyrobiskach poeksploatacyj-
nych.
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Ryc. 3. Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego Gminy tomza

L% STuDIuM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
o GMINY tomZa
5 ~ KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy komza.

Ksztattowanie polityki przestrzennej Gminy powinno odbywaé sie w oparciu o nastepujgce zasady:

e tworzenia warunkéw zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia wszystkich mieszkancow Gminy;

e tworzenie warunkéw rozwoju dla dziatalnosci gospodarczej;

¢ harmonijnego i skoordynowanego rozwoju struktur osadniczych przy uwzglednieniu cech i wa-
loréw Srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz tradycji regionu;

e konieczno$¢ rozwoju i uzupetnienia infrastruktury drogowej i sieci infrastruktury technicznej
w zwigzku z rozwojem nowej zabudowy;

o stalego dazenia do ksztaltowania i poprawy tadu przestrzennego stanowigcego wartosé ogol-
nospoteczng;

e ochrony tradycji i kultury regionu;

e ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego, przy zatozeniu racjonalnego ich wykorzysta-
nia dla potrzeb lokalnych i ponadlokalnych skorelowanego z procesem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego;

e bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, ochrony mienia;

e rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej przy uwzglednieniu integralno$ci wewnetrznej
Gminy oraz powigzan ponadlokalnych, stuzgcych wzmocnieniu konkurencyjnosci i spojnosci
regionu.
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4. Spoéjnos¢ kierunkéw rozwoju Gminy z kierunkami wynikajacymi ze
strategii rozwoju wojewodztwa. Obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju wojewoédztwa wraz z zakresem plano-
wanych dzialan.

Cele strategiczne oraz cele operacyjne ujete w niniejszej Strategii odnoszg sie do zidentyfikowanych
potencjatéw oraz obszaréw problemowych na terenie Gminy Lomza, ale sg réwniez spdjne z dokumen-
tami strategicznymi wyzszego rzedu o randze krajowej i wojewddzkiej. Wobec tego komplementarno$¢
celéw wyznaczonych w Strategii z innymi dziataniami oraz priorytetami wptywa na skuteczno$c¢ i efek-
tywnos¢ realizacji tych dokumentéw.

Dziatania, ktérych celem jest zrbwnowazony rozwdj regionu, zostaly zapisane w Strategii Rozwoju Wo-
jewddztwa Podlaskiego 2030, ktéra jest dokumentem spdéjnym ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego. Jednoczesnie zgodnos¢ SRWP do 2030 roku
z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zapewniona jest przez Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego 2020+ uwzgledniajgcy ustalenia i rekomendacje wynikajgce
z tego dokumentu.

Misja SRWP 2030 brzmi ,Ambitne Podlasie”, zgodnie z ktérg zaplanowane dziatania skierowane sg do
mieszkancow oraz do otoczenia. Z kolei wizja zaktada, iz Podlaskie w 2030 roku bedzie przedsigbior-
cze, partnerskie oraz perspektywiczne. Aby osiggng¢ zaplanowang wizje wyznaczono trzy cele strate-
giczne. Strategia Rozwoju Gminy Lomza wpisuje sie w te cele, a tym samym jest zgodna z hastem
»~Ambitne Podlasie”.

Ponizsza tabela przedstawia spojnos¢ celdw strategicznych i operacyjnych zawierajgcych sie
w Strategii Rozwoju Gminy tomza na lata 2021-2030 w odniesieniu do SRWP 2030.

Tab. 1 Spojnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Lomza na lata 2021-2030 ze Strategia Rozwoju Woje-
wodztwa Podlaskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Strategia Rozwoju Gminy tomza
Podlaskiego 2030 na lata 2021-2030
Cel strategiczny |: Dynamiczna gospodarka Cel I: Atrakcyjna przestrzen zwiekszajgca poten-
1.1. Przemysty przysztosci; cjat gospodarczy i turystyczny Gminy
1.2. Podlaski system otwartych innowacji; 1.1. Osiggniecie tadu przestrzennego oraz
1.3. Lokalna przedsiebiorczosg¢; dostepnosci przestrzennej poprzez sSwia-
1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka domg i aktywng polityke przestrzenng
obiegu zamknietego; 1.2. Rozwoj gospodarczy Gminy i poprawa
1.5. E-podlaskie. warunkow na lokalnym rynku pracy

1.3. Rozwdj turystyki w oparciu o walory przy-
rodnicze i wystepujgce na terenie Gminy za-

bytki
1.4. Rozwdj dostepnosci cyfrowej na terenie
Gminy
Cel strategiczny II: Zasobni mieszkancy Cel I: Atrakcyjna przestrzen zwiekszajgca poten-
2.1. Kompetentni mieszkancy; cjat gospodarczy i turystyczny Gminy
2.2. Aktywni mieszkancy; 1.1. Osiggniecie tadu przestrzennego oraz
2.3. Przestrzen wysokiej jakosci. dostepnosci przestrzennej poprzez $Swia-

doma i aktywna polityke przestrzenng

1.2. Rozwoj gospodarczy Gminy i poprawa
warunkow na lokalnym rynku pracy

1.3. Rozwdj turystyki w oparciu o walory przy-
rodnicze i wystepujgce na terenie Gminy za-
bytki

1.4. Rozwdj dostepnosci cyfrowej na terenie
Gminy
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Cel II: Rozwinieta infrastruktura gwarantujgca
wysokg jakosé zycia i czyste srodowisko
2.1. Spdjnai nowoczesna sie¢ komunikacyjna
na terenie Gminy podnoszgca poziom bezpie-
czenhstwa
2.2. Zréwnowazony rozwdj infrastruktury sie-
ciowej
2.3. Uregulowany system gospodarki odpa-
dami
2.4. Ochrona pozostatych waloréw srodowi-
ska

Cel lll: Aktywne spoteczenstwo i kompleksowa
oferta spoteczna motorem rozwoju Gminy
3.1. Aktywizacja spoteczna mieszkancow
3.2. Tworzenie sprzyjajgcych warunkow do
pozostawania w Gminie na state ludzi mio-
dych
3.3. Wysoki poziom i jakos¢ ustug spotecz-
nych na terenie Gminy
3.4. Wsparcie i zapewnienie dostepnosci dla
0s0b ze szczegoIinymi potrzebami

Cel strategiczny lll: Partnerski region Cel I: Atrakcyjna przestrzen zwigkszajgca poten-
3.1. Dobre zarzadzanie; cjat gospodarczy i turystyczny Gminy
3.2. Kapitat spoteczny; 1.1. Osiggniecie tadu przestrzennego oraz
3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i po- dostepnosci przestrzennej poprzez sSwia-
nadregionalne; domg i aktywng polityke przestrzenng
3.4. Goscinny region. 1.2. Rozwoj gospodarczy Gminy i poprawa

warunkéw na lokalnym rynku pracy

1.3. Rozwdj turystyki w oparciu o walory przy-
rodnicze i wystepujgce na terenie Gminy za-
bytki

1.4. Rozwdj dostepnosci cyfrowej na terenie
Gminy

Cel II: Rozwinieta infrastruktura gwarantujgca
wysokg jakos¢ zycia i czyste sSrodowisko
2.1. Spéjna i nowoczesna sie¢ komunikacyjna
na terenie Gminy podnoszgca poziom bezpie-
czenhstwa
2.2. Zréwnowazony rozwdj infrastruktury sie-
ciowej

Cel lll: Aktywne spoteczenstwo i kompleksowa
oferta spoteczna motorem rozwoju Gminy
3.1. Aktywizacja spoteczna mieszkancow
3.2. Tworzenie sprzyjajgcych warunkéw do
pozostawania w Gminie na state ludzi mio-
dych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Polityka przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa podlaskiego w horyzoncie 2020+ realizuje
cele okreslone dla jego przestrzeni i wspétpracy transgranicznej w Koncepciji Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju 2030 i powigzanych z nig krajowych strategiach rozwoju

System celéw polityki przestrzennej zagospodarowania wojewddztwa obejmuje cel strategiczny,
brzmigcy ,Zrownowazone zagospodarowanie przestrzeni wojewddztwa podlaskiego, sprzyjajgce roz-
wojowi spoteczno-gospodarczemu, spojnosci spotecznej i terytorialnej, konkurencyjnosci oraz wykorzy-
staniu potencjatu przyrodniczego, kulturowego i potozenia przygranicznego” oraz 5 celéw czgstkowych
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(szczegdbtowych), stanowigcych jego rozwiniecie, odniesionych do kluczowych elementéw zagospoda-
rowania wojewddztwa, w tym jego obszaréw funkcjonalnych.

Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Gminy tomza na lata 2021-2030 sg spdjne w wyszcze-
golnionymi ponizej celami czagstkowymi zawartymi w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Woje-
wodztwa Podlaskiego 2020+:

(6.1.) Cel 1. Zwigkszenie konkurencyjnosci miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw — wojewddz-
kiego Biategostoku, subregionalnych tomzy i Suwatk oraz powiatowych w zakresie jako$ci: infrastruk-
tury funkcji ponadlokalnych publicznych, potencjatu gospodarczego, powigzan funkcjonalnych ze-
wnetrznych i struktur przestrzennych zagospodarowania

6.1.2. Wspieranie w ramach strategicznej interwencji zwiekszenia konkurencyjnosci miejskich ob-
szarow funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych Suwatk i tomzy

6.1.2.2. Kierunki poprawy i rozwoju infrastruktury miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka
subregionalnego tomzy

(6.2.) Cel 2. Wzmocnienie spdjnosci wojewddztwa w procesie zrOwnowazonego terytorialnie rozwoju
i modernizacji zagospodarowania przestrzennego obszaréw wiejskich z wykorzystaniem ich potencjatu
wewnetrznego, specjalizacji regionalnej i potozenia przygranicznego,

6.2.1. Zwiekszenie wewnetrznej integraciji i dostepnosci transportowej wojewddztwa
6.2.2. Wspieranie modernizacji i rozwoju wiejskich obszaréw funkcjonalnych
6.2.4. Kierunki wspierania wykorzystania specjalizacji regionalnej wojewodztwa

(6.3.) Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej zewnetrznej i wewnetrznej wojewoddztwa podlaskiego,
poprzez rozw¢j infrastruktury transportowej, ze zmniejszeniem kosztéw srodowiskowych, oraz teleko-
munikacyjnej i teleinformatycznej,

6.3.1. Zasady rozwoju infrastruktury transportowe;j
6.3.2. Kierunki wzmocnienia powigzan transportowych zewnetrznych i wewnetrznych regionu
6.3.3. Zasady i kierunki rozwoju infrastruktury telekomunikaciji i teleinformatyki

(6.4.) Cel 4. Osiaggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego wojewodztwa, w tym
sieci ekologicznej, waloréw dziedzictwa kulturowego i krajobrazowych oraz racjonalne uzytkowanie ich
zasobow

6.4.1. Ochrona i zagospodarowanie sieci ekologicznej
6.4.2. Racjonalne gospodarowanie wodami

6.4.3. Gospodarowanie lasami

6.4.4. Ochrona powierzchni ziemi

6.4.6. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem

6.4.8. Ochrona oraz wykorzystanie dziedzictwa kulturowego

(6.5.) Cel 5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej wojewddztwa na zagrozenia bezpieczen-
stwa energetycznego, naturalne i awariami przemystowymi oraz zdolnosci obronnych i ochronnych

6.5.1. Zasady rozwoju i ochrony prawidtowego funkcjonowania infrastruktury systemoéw energe-
tycznych

6.5.2. Kierunki rozwoju infrastruktury systemu elektroenergetycznego
6.5.3. Kierunki rozwoju infrastruktury systemu gazowniczego

6.5.5. Kierunki rozwoju infrastruktury systemu zaopatrzenia w ciepto

46



6.5.6. Rozwdj infrastruktury odnawialnych zrodet energii

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego zidentyfikowano obszary stra-
tegicznej interwencji z punktu widzenia priorytetéw rozwoju wojewddztwa. Zgodnie PZPWP Gmina
tomza potozona jest w miejskim obszarze funkcjonalnym miasta tomzy. Obszar ten obejmuje réwniez
Gminy Pigtnica i Nowogrdod. W Gminach tych w ostatnich latach obserwuje sie najwieksze przeksztal-
cenia struktury osadniczej — dochodzi w nich do wzrostu zaludnienia i zatrudniania w sektorach poza-
rolniczych, spowodowanego rozwojem mieszkalnictwa i inwestycji sektora gospodarczego. Obszary te
charakteryzujg sie wzrostem liczby codziennych wahadtowych przemieszczen w relacjach mieszkanie
— praca — ustugi — rekreacja, pomiedzy osrodkami subregionalnymi (np. miasto £omza) a ich obszarami
ich gmin podmiejskich (np. Gmina Lomza).

W obszarze funkcjonalnym miasta Lomzy wyznaczono problemy wspdlne polityki przestrzennej, wyma-
gajgce rozwigzania przy wspotpracy zainteresowanych samorzaddéw i administracji rzadowych. Pro-
blemy te dotykajg Gminy tomza bezposrednio lub wptywajag na nig ze wzgledu na potozenie w obszarze
funkcjonalnym miasta tomzy. Nalezg do nich kwestie takie jak:

a) ochrona sanitarna obszaru zasobowego komunalnego ujecia wody miasta tomzy,

b) ochrona warto$ci krajobrazowo-przyrodniczych w Gminach tomza i Pigtnica przed ekspansja
zabudowy i zmianami rzezby terenu oraz chaosem przestrzennym, skutkujgcymi degradacjg
waloréw: tomzynskiego Parku Krajobrazowego Doliny Narwi, Chronionego Krajobrazu Doliny
Dolnej Narwi i SOO Ostoja Narwianska, OSO Natura 2000 Przetomowa Dolina Narwi i Dolina
Dolnej Narwi,

c) ochrona korytarza projektowanej krajowej drogi ekspresowej S61 Via Baltica z obejsciem mia-
sta tomzy i wsi Pigtnica,

d) koordynacja modernizacji miejskiego uktadu uliczno-drogowego oraz drog wojewodzkich i po-
wiatowych, wigzgcych miasto z drogg ekspresowag i gminami podmiejskimi,

e) rozwdj systemu kanalizacji sanitarnej aglomeracji Sciekowej t.omza,

f) zabezpieczenie rezerwy terenowej dla budowy nowej stacji gazowej wysokiego cisnienia w ob-
szarze miasta, interkonektora gazowego wysokiego cisnienia Polska — Litwa na kierunku Ostro-
teka—tomza — Grajewo — Suwalki, oraz dystrybucyjnego na kierunku Sniadowo, Nowogréd
i Miastkowo w obszarze Gminy tomza,

g) skoordynowane zagospodarowywanie atrakcyjnych dla rekreacji mieszkancéw i turystyki tere-
néw w dolinie rzeki Narwi i zespotu zabytkowych fortéw ziemno-betonowych w Pigtnicy, z prio-
rytetem obszaru tomzynskiego Parku Krajobrazowego Doliny Narwi.

Dodatkowo w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 wskazano obszary strategicznej inter-
wengcji z punktu widzenia rozwoju regionu na podstawie zdiagnozowanych potencjatéw i problemow.
Gmina tomza zaklasyfikowana zostata do obszaréw wiejskich, w tym cennych przyrodniczo. Przedsta-
wia to ponizsza rycina. Zachodnia czes¢ wojewddztwa charakteryzuje sie intensywng funkcja rolnicza,
ponadto Gmina pofozona jest w dolinie rzeki Narwi, co zapewnia jej wysokie walory krajobrazowe.
W SRWP zaznaczono, iz dziatania interwencyjne na tym obszarze powinny skupia¢ sie wokét podno-
szenia jakosci zycia mieszkancow, na co sktada sie wiele czynnikow takich jak: rozwdj i unowoczesnie-
nie szkolnictwa, rozw¢j infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i wodno-kanalizacyjnej, przy-
wracanie funkcji spoteczno-gospodarczej, promocja przedsiebiorczosci. Wazne kwestie zwigzane w rol-
nictwem to w szczegdlnosci zapobieganiem zagrozeniom braku wody (mata retencja) oraz programy
zalesien nieuzytkow. Rekomenduje sie rowniez rozwdj energetyki w oparciu o zrodta energii odnawial-
nej.
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Ryc. 4. Obszary strategicznej interwencji — obszary wiejskie, w tym cenne przyrodniczo

Obszary cenne przyrodniczo
:' Obszary wiejskie

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030. Podlaskie Biuro Planowania Przestrzen-
nego w Biatymstoku.
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6. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia doku-
mentéw wykonawczych

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy tomza do roku 2030 jest kon-
trolowany poprzez odpowiednie jej wdrazanie, a nastepnie monitoring, jak i ewaluacje. Poprzez groma-
dzenie i analize danych, wprowadzony zostanie system statej kontroli i oceny efektow realizacji ustalen
Strategii. Pozwoli to na identyfikacje zaistniatych nieprawidtowosci, a nastepnie rozwigzanie oraz zapo-
bieganie ich negatywnym skutkom w przysziosci.

Jednym z elementdéw wdrazania niniejszej Strategii jest obowigzek pracownikéw Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych do zapoznania sie z dokumentem oraz wyznaczenie obszarow, za ktére kazda jed-
nostka, wydziat lub pracownik bedg odpowiedzialni. Podmiotami zaangazowanymi w proces realizacji
strategii bedzie sektor publiczny (wtadze samorzadowe, Urzad Gminy, jednostki organizacyjne Gminy,
inne jednostki samorzadu terytorialnego), sektor prywatny (partnerzy prywatni i biznesowi, przedsie-
biorcy, inwestorzy, organizacje otoczenia biznesu, zrzeszenia gospodarcze) oraz sektor spoteczny
(mieszkancy, organizacje pozarzgdowe, liderzy spoteczni, osoby publiczne). Z kolei za etap wdrazania,
monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii odpowiedzialny bedzie Wojt Gminy tomza, Rada Gminy
oraz odpowiednie komérki Urzedu, jednostki organizacyjne i partnerzy Gminy.

» stymulowanie i koordynacja dziatan

Wéjt Gminy tomza : ; .
* integrowanie zasobow

» wsparcie strategiczne przy realizacji i ewaluacji
Rada Gminy tomza strategii i podejmowaniu
decyzji strategicznych

Wydziat Infrastruktury

* koordynacja dziatan

Wydziat Rozwoju  poszukiwanie nowych zrédet finansowania
* monitoring, ewaluacja i przygotowanie zmian do
Wydziat Gospodarki aktualizaciji
Przestrzennej i Ochrony « realizacja

Srodowiska

Dodatkowo, rekomenduje sie przyjecie lub aktualizacje szczegétowych planéw i programoéw okreslaja-
cych dokfadny zakres dziatan koniecznych do realizacji dziatan danego celu strategicznego. Obecnie
obowigzujgcymi dokumentami w Gminie sg:

e Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy tomza na lata 2021-2029,

e Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy tomza,

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy tomza,

e Program Opieki nad Zabytkami Gminy tomza na lata 2019-2022,

e Program Ochrony Srodowiska dla Gminy omza na lata 2004-2014,

e Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy tomza na lata 2020-
2024,

e Roczny Program Wspétpracy Gminy tomza z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tomza na lata 2018 -2025,

e Program wspierania rodziny w Gminie tomza na lata 2020-2022,

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Ro-
dzinie na lata 2016-2021,
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e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii,

e Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na te-
renie Gminy tomza.

Dokumentami, ktére wymaga¢ bedg aktualizacji w okresie realizacji Strategii bedg m.in. program
ochrony srodowiska, gminny program opieki nad zabytkami, strategia rozwigzywania probleméw spo-
tecznych, czy programy jednoroczne. W przypadku poprawy skoordynowania dziatan z zakresu plano-
wania przestrzennego Gmina sporzadzi oceng aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz z wielo-
letnim programem sporzgdzania planéw miejscowych.

Wdrazajgc Strategie, Gmina bedzie dbata o dobrg wspétprace z otoczeniem spoteczno-gospodarczym,
w tym z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi, ale rowniez z innymi jednostkami samorzadu teryto-
rialnego oraz administracjg rzgdowa. Dodatkowo Gmina bedzie aktywnie uczestniczy¢ w konsultacjach
innych Strategii przyjmowanych przez podmioty z jej otoczenia, do ktérych nalezy w szczegdlnosci po-
wiat fomzynski. W chwili przyjecia dokumentéw przez ww. podmioty, Gmina dokona analizy zgodnosci
zapisow swojej Strategii i w razie potrzeby dokona ich aktualizaciji.

Dodatkowo Gmina bedzie dazy¢ do wprowadzenia rozwigzah zwigzanych z inteligentnym zarzgdza-
niem, wykorzystujagc nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne, rozpowszechniajac idee
Smart City. Narzedzia te zapewnig sprawng prace Urzedu Gminy, jednostek podlegtych, ale réwniez
wptyng na ochrone srodowiska i mozliwosci pomiaru jakosci zycia w Gminie.

W celu wdrozenia praktyki angazowania organizacji pozarzgdowych we wspoélne dziatania na rzecz
rozwoju Gminy, projekty bedg realizowane w partnerstwie z NGO. Dzieki temu przy realizacji przedsie-
wzie¢ uda sie dotrze¢ do coraz wiekszej liczby odbiorcéw ze wzgledu na aktywno$¢ stowarzyszenh
i fundacji w poszczegélnych sotectwach Gminy.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skuteczno$é wdrazanych przedsie-
wzie¢. Efekty Strategii bedg monitorowane i opisywane w corocznym Raporcie o stanie gminy, ktéry
jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zgodnie
z powyzszg ustawg ,Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wéjta w roku poprzednim, w szcze-
golnosci realizacjg polityk, programéw, strategii, uchwat rady miejskiej i budzetu obywatelskiego”. Jed-
noczesnie monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne informowanie podmiotéw zewnetrznych
o uzyskanych wynikach, zrealizowanych dziataniach, osiggnietych celach i planowanych strategicznych
inwestycjach czy projektach.

Dodatkowo, narzedziem wspomagajgcym monitorowanie wdrazania Strategii bedzie tabela ewalua-
cyjna stanowigca Zatacznik nr 3 do niniejszego dokumentu. W tabeli znajduje sie miejsce na wprowa-
dzenie jednostki odpowiedzialnej za realizacje celéw, a takze kolumny z planowang datg wykonania
zadania oraz datg faktyczng. Na podstawie tego uzupetniona zostanie ostatnia cze$¢ tabeli ewaluacyj-
nej, zawierajgca informacje czy dane dziatanie zostato zrealizowane czy nie. W ten sposéb mozna be-
dzie ocenic¢, w jakiej czesci osiggnieto zatozony cel operacyjny, a dalej strategiczny.




7. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Gmina tomza na biezgco analizuje mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania dziatal-
nosci, w tym kierunkéw dziatan przewidzianych w Strategii, zarébwno stanowigcych wydatki biezgce
i majgtkowe. Analizy te obejmuja:

e fundusze unijne, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego
dla biezgcej perspektywy finansowej (wdrazanej do roku 2023), a takze ogodlnopolskich progra-
mow operacyjnych;

e Fundusze Europejskie dla Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2021-2017;

e Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027;

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2021-2027;

e programy rzgdowe, w tym m.in. Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég, Maluch+, Senior+, Dostep-
nosé+, Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, oraz inne programy w obszarze ochrony sro-
dowiska, sportu, kultury, edukacji i innych;

e programu jednostek samorzgdu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym zwtaszcza programy
finansowane ze srodkéw Samorzgdu Wojewodztwa Podlaskiego;

e inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe, np. Fundusze Norweskie;

e inne zwrotne i bezzwrotne zrodia finansowania, dystrybuowane przed podmioty publiczne

i prywatne.

Powyzsze instrumenty finansowe, jak i srodki wtasne Gminy wskazujg na potencjalne zrédta finansowe,
z ktérych moga by¢ pozyskane srodki na realizacjg Strategii Rozwoju Gminy tomza do roku 2030.
Gtéwnymi zrédtami finansowania celéw rozwojowych bedg dochody witasne Gminy, takie jak podatki
i optaty lokalne, udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz pozostate srodki publiczne.
Jednoczesnie wiele zadan przewidzianych w strategii realizowanych bedzie w ramach biezgcej dziatal-
nosci poszczegodlnych komérek Urzedu Gminy tomza oraz jednostek organizacyjnych Gminy tomza.

Realizacja czesci zadan przewidzianych w Strategii wymaga réwniez i zaktada wspotprace z gminami
sgsiednimi, powiatem tomzyhskim oraz wojewddztwem podlaskim i ich jednostkami organizacyjnymi.
Wspoipraca ta moze obejmowac réwniez wymiar finansowy, w tym przekazanie dotacji na realizacje
zadania.

Podstawg do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych stanowi¢ bedzie budzet Gminy oraz
wieloletnia prognoza finansowa. Gmina bedzie utrzymywac¢ nadwyzke operacyjng w sposéb nie zagra-
zajacy dyscyplinie finanséw publicznych i umozliwiajgcy sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Pozostate srodki, a takze dochody majagtkowe przeznaczane bedg na realizacje zaplanowanych inwe-
stycji. Dlugookresowe cele strategiczne okreslane bedg w wieloletniej prognozie finansowej. W celu
oddania realnosci prognozy oraz rzetelnosci finansowego przedstawienia planowanych dziatan, wielo-
letnia prognoza finansowa oddawac bedzie wszystkie wydarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na
gospodarke finansowg Gminy, a przede wszystkim uzaleznione bedg od czynnikéw makroekonomicz-
nych, takich jak: PKB, inflacja, tempo wzrostu wynagrodzen, czy planowane zmiany systemowe np.
w podatkach dochodowych. Na tej podstawie wyznaczane bedg mozliwe do przeznaczenia limity wy-
datkéw w poszczegdlnych latach na wyznaczone przedsiewziecia. W przypadku zaciggania zwrotnych
zrodet finansowania, ksztalt wskaznika obstugi zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w kazdym roku prognozy powinien uwzglednia¢ obstuge dodatkowych zobowigzah Gminy.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszczalna wysokos$¢ sptaty zobowigzah JST
w danym roku (faktyczna obstuga zadtuzenia) nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego, maksy-
malnego wskaznika obstugi zadluzenia. Obecny ksztalt wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy tomza
pozwala na obstuge dodatkowych zobowigzan. Potencjat inwestycyjny Gminy rozumiany jako suma
srodkéw finansowych pozostatych do dyspozycji, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztow funkcjono-
wania (wydatkow biezgcych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych (rozchodéw) w la-
tach 2021-2029 wyniesie okoto 53 min zt.
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ZAL ACZNIKI

Zalgcznik 1: Diagnoza sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spo-
lecznej Gminy tomza




Diagnoza sytuacji przestrzennej,

gospodarczej | spotecznej
Gminy tomza
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CZESC I: DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ GMINY

1.1. Informacje ogodlne

Potozenie Gminy

Gmina Ltomza znajduje sie w wojewodztwie podlaskim, w powiecie tomzynskim, w bezposrednim sg-
siedztwie Miasta Ltomza. Gmina wiejska tomza, zajmuje powierzchnie 207 km? i tworzy jg 40 sotectw
potozonych czesciowo w Dolinie Narwi i na terenie Lomzynskiego Parku Krajobrazowego Doliny Narwi.
Ponad 70% powierzchni Gminy to uzytki rolne, a ponad 15% uzytki le$ne.

Obszar Gminy potozony jest niedaleko granicy wojewddztwa mazowieckiego, historycznie przynalezat
do Mazowsza. Najwieksze osrodki miejskie o znaczeniu ponadregionalnym, usytutowane niedaleko
Gminy tomza to Biatystok (297,5 tys. mieszkancéw — odlegtos¢ okoto 80 km, 1 h drogi samochodem,
drogg DK64 lub 63 i S8, DW679 i S8) oraz Warszawa (1,7 min mieszkancéw) — odlegto$¢ 130 km do
granic gminy, czas przejazdu samochodem ok. 1,5 h drogami DK63 i S8, DW677 i S8 (a docelowo, po
wybudowaniu S61 ok. 1,2 h drogami S61 i S8). llustrujgc potozenie komunikacyjne Gminy tomza mozna
stwierdzi¢, ze lezy ona na tranzytowym szlaku komunikacyjnym na pétnocny wschod (np. z Warszawy
na Mazury). Na terenie Gminy przecinajg sie szlaki komunikacyjne na szczeblu miedzynarodowym (Via
Baltica), krajowym i regionalnym, w tym o znaczgcym udziale ruchu turystyczno-rekreacyjnego. Jed-
nostkami sgsiadujgcymi wzgledem Gminy Lomza sg: Lomza — Miasto na prawach powiatu oraz Gminy:
Maty Ptock, Miastkowo, Nowogréd, Pigtnica, Rutki, Sniadowo, Wizna, Zambréw.

Ryc. 5 Potozenie Gminy Lomza na tle Powiatu Lomzynskiego

Legenda

Gmina tomza

Powiat

Zrédfo: opracowanie wlasne.

Dla wieloptaszczyznowego rozwoju Gminy tomza strategiczne znaczenie ma sgsiedztwo gtéwnego
osrodka gospodarczego, kulturalnego i edukacyjnego tzw. ziemi tomzynskiej, czyli Miasta tomzy.
Gmina komza nalezy do stosunkowo niedawno stworzonej kategorii gmin ,obwarzankowych”, czyli gmin
okalajgcych teren miasta do gminy nienalezgcego.® Gminy te funkcjonujg w dwustronnej relacji z mia-
stem: miasto przejmuje czes$¢ funkcji gminy i odwrotnie: gmina realizuje rézne funkcje dla miasta, Taka
relacja dwéch jednostek moze stwarza¢ zarébwno szanse, jak i zagrozenia, moze generowac pola do

5W Polsce wskazano 158 takich gmin, w wojewodztwie podlaskim 12: Augustow, Bielsk Podlaski, Bransk, Grajewo,
Hajnéwka, Kolno, tomza, Pigtnica, Sejny, Siemiatycze, Suwatki, Wysokie Mazowieckie, Zambréw.
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wspotpracy, ale réwniez intensyfikowac konkurencje (o zasoby, o mieszkancow). Te wzajemne procesy
majg wplyw na ksztattowanie tozsamosci Gminy, ale rowniez na rozbudowe infrastruktury: przyktadowo,
z analizy trendéw spotecznych moze wynika¢ potrzeba tworzenia zlobkéw, podczas gdy ta funkcja rea-
lizowana jest w miescie. Z drugiej strony np. w przypadku infrastruktury technicznej, ktérej zarzadzanie
lezy w gestii miasta, moze pojawic sie zagrozenie zwigzane z ,dyktowaniem” warunkéw przez miasto
(np. zarzgdzanie odpadami, gospodarka wodno-kanalizacyjna).

Ryc. 6 Potozenie Gminy Lomza wzgledem Miasta tomza
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Zrédto: OpenStreetMap, www.openstreetmap.org

Duze znaczenie dla wykorzystania potencjatu Gminy ma fakt, ze Gmina zlokalizowana jest w obszarze
tzw. Zielonych Ptuc Polski, na obszarach cennych przyrodniczo.

Wedtug podziatu fizyczno-geograficznego Polsk obszar Gminy znajduje sie w prowingji Nizu Srodkowo-
europejskiego, na Nizinie Péthocnomazowieckiej, w ktorej wyréznia sie 2 mezoregiony: Miedzyrzecze
tomzynhskie i Doline Dolnej Narwi. Miedzyrzecze tomzynskie — od pétnocy mezoregion ten ogranicza
Dolina Narwi, od potudnia Dolina Bugu, a od wschodu sgsiaduje z Wysoczyzng Wysokomazowieckg
w prowincji Nizu Zachodniorosyjskiego. Na wschodnim jego krancu znajduje sie kemowo-morenowy wat
tzw. Czerwonego Boru osiggajgcy w najwyzszym miejscu 227 m n.p.m. Mezoregion Doliny Dolnej Narwi
jest wyraznie zaakcentowany w krajobrazie Niziny Pétnocnomazowieckiej. Na odcinku przetomowym,
na wschod od tomzy ograniczony jest stromymi stokami wysoczyzn wznoszacych sie ok. 40 m nad
poziom doliny.

Lomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi

Zostat utworzony w 1994 roku. Obejmuje powierzchnie 7 354 ha na obszarze gmin: tomza, Pigtnica
i Wizna w powiecie fomzynskim. Powierzchnia otuliny parku wynosi 12 311 ha. W jego sktad wchodzi
zachowana w naturalnym stanie dolina Narwi i otaczajgce jg wzniesienia. Wiosenne wody roztopowe
zasilajg wiele starorzeczy, zakoli, mokradet i torfowisk w obrebie doliny, co sprawia, ze ten obszar jest
niezwykle cenny.
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Na terenie Gminy tomza znajdujg sie 2 rezerwaty przyrody o bardzo wysokich walorach:

* Rezerwat przyrody ,,Wielki Dzial" — utworzony w 1990 roku jako rezerwat Scisty, ktéry poto-
zony jest w okolicach wsi Pniewo w Lesnictwie Pniewo. Zajmuje on powierzchnie 120,07 ha
i stanowi fragment najwiekszego w dolinie Narwi kompleksu laséw tegowych o naturalnym cha-
rakterze. O wartosci przyrodniczej rezerwatu decyduje naturalno$¢ zbiorowisk roslinnych poto-
zonych w dolinie duzej rzeki. Dodatkowym jego walorem jest duza ilo$¢ drzew — pomnikéw
przyrody.

* Rezerwat przyrody ,,Rycerski Kierz” — powstat w 1989 roku i liczy powierzchnie 43,52 ha.
Rezerwat potozony jest w okolicach Jednaczewa. Rezerwat jest gatunkiem laséw lisciastych,
gtéwnie z debu szyputkowego w wieku 120-140 lat.

Walory przyrodnicze wystepujgce w Gminie mogg stanowi¢ mocng strone, przyciggajgc mieszkancow
ze wzgledu na przyjazne srodowisko dla zycia i wypoczynku. Zréznicowane i cenne przyrodniczo tereny,
zwlaszcza jesli objete sg roznymi formami ochrony, moga stanowi¢ pewne ograniczenie: w zaleznosci
od potozenia, mogg stanowi¢ blokade rozwoju sieci komunikacyjnej, bariere w wyznaczaniu terenéw
inwestycyjnych.

W przypadku Gminy Lomza tereny cenne przyrodniczo podnoszg jej atrakcyjnos¢, uzupetniajgc krajo-
braz przeksztatcony antropogenicznie (gtéwnie rolniczo), o walory naturalne. Proponowane tereny in-
westycyjne znajdujg sie wokot weztdw komunikacyjnych, park nie jest w powyzszej sytuacji ogranicze-
niem.

Historia

Najstarszg miejscowoscig Gminy tomza jest Stara Lomza, ktéra zwigzana jest historycznie z dziejami
potnocno-wschodniego Mazowsza. Pierwsze slady osadnictwa pochodzg z okresu wptywéw rzymskich
i datowane sg na Il wiek n.e. Pod koniec X| wieku powstat tu grod typu pier$cieniowego, z dwoma
podgrodziami, ktory istniat najprawdopodobniej do XIl wieku, kiedy to zostat zniszczony podczas na-
jazdu litewskiego. W trakcie wykopalisk archeologicznych znaleziono tutaj przedmioty swiadczace
o tym, ze musiata tutaj mieszka¢ zatoga wojskowa z rodzinami. Natomiast znalezione na terenie gro-
dziska pétfabrykaty pierscionkow, diuto i Swider wskazujg na bytnos¢ kowali i rzemiesinikow. Usytuow-
anie grodu na wysokim wzgérzu, tuz nad doling rzeki dawato duzg widocznos¢ obserwacyjng i stanowito
doskonate miejsce obronne. Z grodem sasiaduje wzgdrze Swietego Wawrzynica, gdzie wedtug tradycji
stata pierwsza w tej czesci historycznego Mazowsza swigtynia chrzescijanska wzniesiona przez Bru-
nona z Kwerfurtu na polecenie Bolestawa Chrobrego.

Wazne i ciekawe miejsca w Gminie

W Gminie Lomza znajdujg sie atrakcje o charakterze kulturowym (zabytki, wykopaliska), przyrodniczym
(park krajobrazowy, rezerwaty i pomniki przyrody) oraz rekreacyjnym (stok narciarski). Ponizej przed-
stawiono niektore z nich:

*  Grodzisko w Starej tomzy — zwane ,Gorg Krélowej Bony” (stanowisko Stara tomza 1) znajduje
sie na cyplu potozonym na potudniowej, wysokiej krawedzi doliny Narwi, wyniesionej 8-9 me-
trow ponad powierzchnie doliny. Jest to pierwotna lokalizacja Ltomzy, stad po przeniesieniu
w jej obecne miejsce, otrzymata przymiotnik ,Stara”. Nalezy do jednego z najwiekszych tego
typu obiektow na Mazowszu. Catos¢ obiektu, liczgc po zewnetrznej granicy fos i watdéw, siega
2 ha. Od pétnocnego wschodu ograniczony jest doling Narwi, od potnocy i zachodu — jarem
otwartym na Narew, a od wschodu kolejnym obnizeniem opadajgcym ku rzece.® Grodzisko jest
pozostatoscig po wczesnosredniowiecznym grodzie, na ktéry sktadat sie grod wiasciwy oraz
dwa podgrodzia.

6 https://zabytek.pl/pl/obiekty/stara-lomza-grodzisko-gora-krolowej-bony
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*  Wzgoérze sw. Wawrzynca — potozone jest w Starej Lomzy obok grodziska i zwigzane z poczat-
kami Lomzy. Wzgérze Swietego Wawrzynca, miejsce, gdzie wedtug tradycji i p6znych odpiséw
z akt koscielnych miat istnie¢, ,kosciét parafialny po raz pierwszy okoto roku Panskiego 1000,
na poczatku religii chrzescijanskiej w Krolestwie Polskim”. Zatozenie kosciota sw. Wawrzynca
przypisywane jest przez niektérych autoréw $w. Brunonowi z Kwerfurtu, podgzajagcemu sladami
sw. Wojciecha.

+ Zabytkowy Dworek w Czaplicach — budynek dworu zostat zbudowany okoto roku 1879 przez
owczesnego dziedzica dobr Pgczkowizna Kapicy Viktora. W 1899 roku kolejnymi wiascicielami
stali sie Lutostawscy. W 1905 roku dziedzicem zostat Jan Chryzostom Lutostawski. Dwor jego
wiasnoscig byt do 1939 roku.

+ Pomnik w Jednaczewie — niedaleko Lomzy znajduje sie Las Jednaczewski, na polanie, ktérego
miesci sie pomnik upamietniajgcy wydarzenia jakie miaty miejsce w 1733 roku. Byfa to bitwa
Kurpiow z wojskami szwedzkimi, saskimi oraz moskiewskimi. Na cze$¢ bohatera tamtych wy-
darzen Stacha Konwy, w rzekomym miejscu jego pochowku, w 1923 roku wystawiony zostat
pomnik zdobiony kurpiowskimi rzezbami. Pomnik byt kilkakrotnie niszczony i dobudowywany
przez spoteczenstwo.

* Kaplice w Puchatach — na cmentarzu znajdujg sie dwie kaplice cmentarne. Pierwsza z nich
pochodzi z 1843 roku. Jej konstrukcja jest drewniana zrebowa na podwalinie z kamieni polnych,
natomiast druga kaplica pochodzi z 1905 roku i jest murowana z cegty na szesciennych blokach
granitowych.

* Kapliczka w Mikotfajkach — pochodzi z poczatkéw XIX wieku, tynkowana, murowana z cegly.
Kapliczka posiada trzy kondygnacje, w ktérych znajdujg sie trzy prostokgtne wneki.

*  MOR Green Velo i punkt widokowy w Siemieniu Nadrzecznym — niezwykle malowniczy punkt
widokowy. Krajobraz Gminy jest wyjgtkowo atrakcyjny zwtaszcza wiosng, kiedy rzeka Narew
wylewa i tworzy jedno wielkie rozlewisko. Od niedawna funkcjonuje tu sitownia zewnetrzna,
wyposazona w sprzet do ¢wiczeh na powietrzu.

» Stacja Narciarska w Rybnie — potozona w uroczym zakgtku wsi Rybno z przepigknym widokiem
na doline Narwi. Znajdujg sie tutaj bezpieczne, sztucznie nadnieznie, o$wietlone trasy narciar-
skie o tgcznej dtugosci 1500 m oraz roznicy wzniesien 40 m.

Infrastruktura transportowa

W trakcie powstawania Strategii Rozwoju Gminy omza sytuacja komunikacyjno-transportowa ulegnie
zdecydowanej zmianie, ktéra wptynie na wiele obszaréw funkcjonowania Gminy. Gtéwng przyczyng
tejze zmiany sg inwestycje infrastrukturalne zwigzane z budowg Via Baltica, oraz obwodnicg Miasta
tomzy, ktéra przebiega¢ bedzie przez obszar Gminy tomza.
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Ryc. 7 Koncepcja obwodnicy Miasta Lomza
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Zrédfo: https://lomza.e-mapa.net/

Na chwile obecng, obszar Gminy charakteryzuje sie przecietnie rozwinieta siecig komunikacji Igdowej.”
Sie¢ drogowa jest umiarkowanej gestosci. Na terenie Gminy brak jest weztéw drég ekspresowych oraz
autostradowych. Najblizszym szlakiem komunikacyjnym o wiekszej przepustowosci i znaczeniu po-
nadregionalnym jest droga E67/S8 (Warszawa-Biatystok).

Sie¢ drég krajowych i wojewddzkich, przebiegajgcych przez teren Gminy to:

e droga krajowa nr 61: Ostrofeka — tomza — Augustow,

e droga ekspresowa S61: Via Baltica — Ostréow Mazowiecka — tomza — Budzisko (droga w budo-
wie),

e droga krajowa nr 63: Gizycko —tomza — Zambréw — Siedlce,

e droga wojewddzka nr 645: Myszyniec — Lyse — Zbdjna — Nowogréd — tomza, ktéra stanowi
dojazd
w rejon Kurpiowszczyzny i dalej — na Mazury i Pomorze,

e droga wojewddzka nr 677: Sokotow Podlaski — Ostréw Mazowiecka — tomza,

e droga wojewddzka nr 679: Mezenin — Ga¢ — Podgoérze — tomza, ktdra stanowi dojazd do Bia-
tegostoku.

Jak wspomniano wczesniej budowa drogi ekspresowej S61, bedgcej na terenie Polski fragmentem drogi
miedzynarodowej E67, nazywanej Via Baltica, zwigzanych z nig weztéw komunikacyjnych oraz drég
technicznych zmieni ten stan rzeczy w bardzo znaczgcy sposoéb.

7 Stan na dzien 30.04.2021
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Ryc. 8 Via Baltica w Wojewoddztwie Podlaskim i Gminie Lomza: etapy inwestycji
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Przez Gmine tomza przebiega¢ bedzie odcinek drogi S61 o dtugosci ponad 20 km. Terenu Gminy
tomza dotyczg trzy odcinki inwestycji: Sniadowo — tomza Potudnie, tomza Potudnie — tomza Zachéd,
tomza Zachdd — tomza Pétnoc. Na terenie Gminy Lomza powstang w zwigzku z tym trzy wezly dro-
gowe: Lomza Potudnie, tomza Zachdd oraz Nowogrdod.

Inwestycja ta postrzegana jest jako zdecydowana szansa rozwojowa, ktéra przyczyni sie zaréwno do
poprawy sieci komunikacyjnej na obszarze Gminy, co stanowi wartos¢ dla mieszkancéw polepszajgc
dostepnos¢ wewnetrzng Gminy, jak i dostepnos$¢ zewnetrzng obszaru, co moze stanowi¢ decydujacy

argument dla potencjalnych inwestoréw.
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Ryc. 9 Via Baltica (S61) w Gminie tomza

ad Przebieg drogi S61
odcinek 3 z przeiozenlem DK 63.

v,_./ : e\ \/l ‘ 4 Jedwabine
ﬁ 5 Dadwipee
. J y g
f—— - {

N

CGerving Ibdjna _’(‘

vd oy 7 T~ -

'3
Y-
&
,"' N4 {
Fj_ fenogtd Ty
/_\‘/‘t Gmina no.«.\’od ‘,

MZAZA

~Wezel LO

Gmina Miastkowo

. Legenda

\
— » Gz Rutkd

stniejace | realzowane drogi krajowe
AR e drogn ekspresows

— porostale klasy techniczne

&= % 561 odcinek 3

= Prrefolenie DK 63

Gmina Trosoyn

«_ Gmina Sniadowo

Zrédto: www.Gminalomza.pl

Sniadowo - tomza Potudnie to fragment dtugosci 16,99 km od wezta Sniadowo do wezta tomza Potu-
dnie (niewielka cze$¢ przebiega przez Gmine tomza) realizowany od 9 lutego 2018 roku. Zgodnie
z harmonogramem realizacja tego kontraktu powinna zakonczy¢ sie w lipcu 2021 roku.

Odcinek tomza Potudnie — tomza Zachdd to dwujezdniowa droga ekspresowa z nawierzchnig beto-
nowg dtugosci 7,18 km, realizowana od weztatomza Potudnie do wezta tomza Zachdéd. W ramach
zadania realizowane jest takze ,przetozenie” drogi krajowej nr 63, ktérej nowy odcinek (nawierzchnia
bitumiczna) bedzie miat prawie 9 km. Prace ruszyty wkrétce po wydaniu decyzji ZRID, 19 lutego 2020
roku. Realizacja prowadzona jest w systemie ,Projektuj i buduj”’, a wykonawcg jest firma Mota-Engil
Central Europe.

Odcinek tomza Zachéd — wezet Kolno to odcinek bedacy czescig obwodnicy tomzy. Realizowany jest
od wezta tomza Zachdd do wezta Kolno na dtugosci 12,92 km (S61) wraz z przebudowg DK64 kategorii
GP (droga gtéwna ruchu przyspieszonego) o diugosci 6,96 km. Realizacja potrwa do konca 2023 roku.

Lokalna infrastruktura drogowa jest na niezadowalajgcym poziomie. Wiekszos¢ drog gminnych wymaga
prac remontowych, o réznym stopniu ztozono$ci. Dtugos$¢ drog gminnych to 316 km, z czego 215 km to
drogi nieutwardzone. Gmina dysponuje ewidencjg drég. Przeglady techniczne sg prowadzone wedtug
zgtoszen mieszkancow. Przy drogach krajowych brak chodnikéw. Przy drogach gminnych chodniki znaj-
dujg sie w czesci miejscowosci m.in. w Konarzycach, Starych Kupiskach i Nowych Kupiskach, Mikotaj-
kach, Podgérzu, Zawadach czy miedzy wsiami Lutostan — Koty. Najblizsze inwestycje w tym zakresie
zaplanowane sg w miejscowosciach Chojny Mtode i Wygoda.

Na terenie Gminy wykonane zostaty sciezki rowerowe: wzdiuz DW 645 Lomza — Nowogrdd na catej
diugosci przez teren Gminy tomza, wzdtuz DW 677 — na dtugosci obwodnicy Konarzyc, przy czesci DW
679 — droga do Mezenina oraz przy drodze powiatowej Nr 1937B Stara tomza nad Rzekg — Zosin
(planuje sie dalsza budowe do Siemienia i Pniewa). Wybudowano rowniez $ciezke rowerowg wzdtuz
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1acznika” nowego ciggu DK63 od wezta tomza Potudnie (S61) do istniejgcej DK63 pomiedzy Podgo-
rzem a Wygodg. Najwazniejszg zaplanowang inwestycjg w zakresie $ciezek rowerowych jest budowa
Sciezki rowerowej na odcinku drogi krajowej Nr 61 tomza — Chojny Miode i Chojny Stare oraz drogi
powiatowej Nr 1904B tomza — Jednaczewo. Ponadto planowana jest budowa S$ciezki rowerowej
z tomzy w kierunku Starej tomzy przy Szosie wzdtuz drogi krajowej Nr 63 i kontynuacja wzdtuz drogi
wojewodzkiej 679 w kierunku Mezenina. GDDKIA planuje budowe $ciezki rowerowej wzdtuz DK63 do
Wygody i potgcznie jej ze Sciezkg do Zambrowa. PZDW Biatystok planuje takze utworzenie Sciezki ro-
werowej wzdtuz DW677 od obwodnicy Konarzyc do Sniadowa.

W kazdej miejscowosci Gminy, gtéwne ulice sg oswietlone. W roku 2020 prowadzono dalsze inwestycje
w obszarze doswietlenia ulic:

e linia o$wietlenia ulicznego drogi gminnej nr 105813 B w Boguszycach,
¢ linia os$wietlenia ulicznego w Jarnutach (droga powiatowa nr 1947 B i droga gminna 105687 B).

Na terenie Gminy nie jest usytuowany pasazerski transport kolejowy, nie ma dworca kolejowego. Naj-
blizszym punktem przesiadkowym dla transportu kolejowego jest Ostroteka. Rozbudowa infrastruktury
kolejowej na poziomie wojewodzkim postrzegana jest jako szansa na pobudzenie ekonomiczne regionu
i wzmocnienie potencjatu transportowego oraz gospodarczego catego wojewoddztwa podlaskiego.
W ramach Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028
wojewodztwo zgtosito projekt pn. Stworzenie ciggu komunikacyjnego tomza—Biatystok poprzez rewita-
lizacje wraz z elektryfikacja linii kolejowej nr 49 tomza — Sniadowo oraz elektryfikacjg i odbudows infra-
struktury obstugi pasazerskiej na linii nr 36 na odcinku Sniadowo—tapy. Rewitalizacja i elektryfikacja
linii 36 i 49 pozwoli mieszkancom subregionu tomzynskiego na podréz do stolicy wojewddztwa z pred-
koscig nawet 120 km/h. Podréz z tomzy do Biategostoku zajetaby okoto 80 minut. Rozwéj pasazer-
skiego transportu kolejowego z tomzy, moze stanowi¢ znaczgce utatwienie i jednoczesnie szanse
W przemieszczaniu sie w obrebie regionu, np. w konteks$cie dojazdéw do pracy. W zwigzku z tym faktem,
Gmina tomza dtugofalowo powinna planowa¢ koordynacje zasiegu transportu lokalnego z dostepem
do wezta pasazerskiego transportu kolejowego.

Ponadto, planowana jest budowa linii kolejowej nr 29 z Ostroteki przez tomze, Kolno, Pisz, Orzysz do
Gizycka. Planowany przebieg trasy wiedzie przez teren Gminy tomza.

Transport zbiorowy na terenie Gminy realizowany jest przez PKS Nova, Gmine L.omza oraz powiat tom-
zynski. Od poczatku 2021 roku Gmina Ltomza stata sie organizatorem transportu zbiorowego o charak-
terze uzytecznosci publicznej na trzech liniach, ktére wczesniej obstugiwata miejska spotka MPK (po
przedstawieniu jesienig 2020 roku przez wtadze Miasta tomza oczekiwah ponoszenia przez Gminy
wysokich opfat za kursy autobuséw miejskich wyjezdzajgcych poza granice administracyjne tomzy,
podtomzynskie samorzgdy zmuszone byty do poszukiwan innych rozwigzan: Gmina Lomza pozyskata
dofinansowanie na organizacje tych potgczen z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobuso-
wych). Liczba potgczen w zalezno$ci od linii ksztattuje sie od 3 do 7 dziennie. Przejazdy sg wspdéifinan-
sowane przez poszczegbdlne Gminy (Lomza, Nowogréd i Zbdjna).

Gmina dostrzega potrzebe rozwoju i organizacji transportu publicznego. Na chwile obecng, ze wzgle-
dow finansowych i organizacyjnych transport zbiorowy nie obstuguje wszystkich miejscowosci w Gmi-
nie.

Jesli chodzi o mozliwos¢ realizacji podstawowych potrzeb, zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem
(dojazd do szkoty, pracy) to do wiekszosci szkdl gminnych jest mozliwy dojazd transportem publicznym
(brak mozliwosci dojazdu transportem publicznym do szkét w Puchatach i Lutostani). Do realizacji swo-
ich celéw (zawodowych i osobistych) mieszkancy wykorzystujg wiasne srodki transportu.

W obszarze bezpieczenstwa transportowego Gmina wskazuje na zagrozenie jakim jest wzmozony ruch
(ilos¢ przejezdzajgcych pojazdéw) na trasach tranzytowych (drogi wojewodzkie i krajowe) przebiegajg-
cych przez teren Gminy. Ow problem powinien stracié na znaczeniu po petnym uruchomieniu drogi S61.

W przypadku bezpieczenstwa w ruchu drogowym przez caty 2019 rok policjanci z KMP w tomzy na
drogach przebiegajgcych przez obszar Gminy tomza stwierdzili 9 wypadkéw drogowych i 134 kolizje
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drogowe. Wsrdd nich byto jedno potrgcenie osoby pieszej. W wypadkach drogowych na terenie Gminy
tomza w 2019 roku 2 osoby zginety, a 7 zostato rannych.

Drogi, na ktérych najczesciej dochodzito do zdarzen drogowych to:

e DK63 (Lomza — Zambroéw) — 44 kolizje, 2 wypadki,
e DW 677 (tomza — Sniadowo) — 21 kolizji, 1 wypadek,
DW 679 (Lomza — Mezenin) — 21 kolizji.

W roku 2020 policjanci z KMP w tomzy na drogach przebiegajgcych przez obszar Gminy tomza stwier-
dzili 9 wypadkéw drogowych (tyle samo co w 2019 roku) i 118 kolizji drogowych (o 16 mniej niz
w 2019 roku). W wyniku tych wypadkéw dwie osoby zginety, a 11 zostato rannych.

Drogi, na ktérych najczesciej dochodzito do zdarzen drogowych to:

Droga krajowa 63 (Lomza — Zambréw) — 30 kolizji, 3 wypadki,

Droga krajowa 61 (Lomza — Ostroteka) — 11 kolizji, 1 wypadek,

Droga wojewodzka 677 (Lomza — Ostrow Mazowiecka) — 19 kolizji, 1 wypadek,
Droga wojewddzka 679 (Lomza — Mezenin) — 31 kolizji, 2 wypadki.

Na chwile obecng Gmina stosuje nastepujgce srodki zapobiegawcze:

e ograniczenie predkosci przejazdu (znaki pionowe i spowalniacze),
e ograniczenia tonazowe dla transportu towarowego,
e przekierowywanie transportu na obwodnice Konarzyc i Starych Kupisk.

1.2. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Gmina tomza stanowi obszar o charakterze rolniczym z rozwijajgcymi sie funkcjami ustugowymi
i produkcyjnymi. Jednostkami sgsiadujgcymi wzgledem Gminy tomza sg: tomza — Miasto na prawach
powiatu oraz Gminy: Maty Ptock, Miastkowo, Nowogréd, Pigtnica, Rutki, Sniadowo, Zambréw.

Uzytkowanie obszaru ksztattuje sie nastepujaco:

uzytki rolne: 76,7%,

lasy i grunty le$ne: 17,2%,

grunty zabudowane i zurbanizowane: 4,5%,
nieuzytki i tereny rézne: 0,8%,

wody: 0,8%.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy tomza (Diagnoza)
wskazuje jako podstawowg funkcje Gminy — funkcje rolniczg i ekologiczna, z funkcjami uzupetniajacymi:
turystyczng, wypoczynkowa, turystyczno-edukacyjna.

Wedtug klasyfikacji monitoringu lokalnego Systemu Analiz Samorzgdowych Gmina tomza posiada sta-
tus strefy zewnetrzne OF miast subregionalnych (m.in. tak zwane gminy ,obwarzankowe”, pozostajgce
w Scistej relacji z sgsiadujgcym miastem, majgce siedzibe w nienalezgcym do niej miescie). Taka struk-
tura i relacja przestrzenna wywierajg istotny wptyw na rézne obszary funkcjonowania Gminy tomza,
ktéra znajduje sie pod silnym oddziatywaniem regionalnego osrodka rownowazenia rozwoju — Miasta
tomza. Mieszkancy korzystajg z licznych ustug z zakresu obstugi ludnosci, obstugi rolnictwa oraz za-
ktadéw produkcyjnych na terenie Miasta.

Na terenie Gminy tomza dominujgca strefg funkcjonalno-przestrzenng jest strefa rolnicza. Uzytki rolne
zajmujg az 76,7% obszaru Gminy, obszary zurbanizowane to zaledwie 4,5%, a w ich strukturze prze-
wazajg drogi. System osadniczy tworzy 40 jednostek. Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego wiejskie jednostki gminne zlokalizowane wokét Miasta
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tomza, z historycznie dominujgcg czescig rolnicza, ewoluujg w kierunku wielofunkcyjnosci. W strefie
silnego oddziatywania Miasta tomza, wsie zmieniajg wiekszo$¢ funkcji rolniczych na rzecz funkc;ji po-
zarolniczych, tj. ustugowych, produkcyjnych, mieszkaniowych i rekreacyjnych, stajgc sie obszarami
funkcjonalnymi rozwoju urbanizacji. Funkcje osrodkéw wspomagajgcych petnia:

e w potudniowej czesci Gminy: wies Wygoda, zespot wsi Gac-Puchaty,
e w potudniowo-zachodniej czesci Gminy: wie$ Konarzyce.

Funkcje ustugowg petnig réwniez wsie: Nowe Kupiski, Stare Kupiski, Chojny Miode, Konarzyce, Giet-
czyn, Wygoda, Pniewo, Siemien Nadrzeczny, Gac.

Wprawdzie sie¢ osadnicza w Gminie Lomza sie rozwija, w zwigzku z naptywem nowych mieszkancow,
ma ona jednak charakter rozproszony. Z uwagi na fakt niewielkiego stopnia pokrycia powierzchni Gminy
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, rozlewajgca sie zabudowa, moze stanowi¢
dla Gminy Lomza istotne wyzwanie.

Ryc. 10 Gmina Lomza - charakter uzytkowania terenu

x
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Zrédfo: Google Maps.

Pdtnocne czesci Gminy — dolina rzeki Narwi, petnig wazne funkcje o charakterze fgcznikowych korytarzy
ekologicznych. Gmina charakteryzuje sie znaczacymi walorami srodowiska przyrodniczego, ktére ob-
jete sa roznymi formami ochrony:

Park Krajobrazowy Doliny Narwi,

Obszar Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi,

rezerwaty: ,Wielki Dziat" i ,Rycerski Kierz",

pomniki przyrody,

obszary Natura 2000: Specjalny Obszar Ochronny: Przetomowa Dolina Narwi
(PLC200003) oraz Obszary Specjalnej Ochrony: Dolina Dolnej Narwi (PLB140014), Prze-
tomowa Dolina Narwi (PLB200008), Bagno Wizna (PLB200005),

e uzytki ekologiczne: 3 uzytki ekologiczne o ogdlnej powierzchni ok. 19,2 ha.
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Nadrzednym dokumentem planistycznym Gminy jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego. W obszarze diagnozy, wskazuje na ukfad terenu, jego charakterystyke, stan
obecny oraz uwarunkowania rozwoju. Ponizej przedstawiono graficzng ilustracje Studium Gminy Lomza

(ryc.7).

Ryc. 11 Gmina tomza — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

DIAGNOZA

SKALA 1:25000

Zrédfo: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (diagnoza), tomza, 2019

Nawigzaniem do czesci diagnostycznej sg Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego Gminy. W za-
taczniku do Uchwaty Rady Gminy tomza nr XV/136/20 przedstawiono dokument Zmiana Studium Uwa-
runkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Lomza, ktérego zatozenia w formie
graficznej przedstawia rysunek 8.
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Ryc. 12 Gmina Lomza - kierunki rozwoju zagospodarowania przestrzennego

STURIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY tOMZA

shala 1:25 000 5
pee y

Zrédto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (cze$é Il - kierunki), tomza, 2019

Gtéwnym celem rozwoju wskazanym w Studium jest ,Poprawa zycia mieszkancow poprzez proekolo-
giczny (zrownowazony) rozwoj, przy racjonalnym wykorzystaniu waloréw przyrodniczych i gospodar-
czych srodowiska, istniejagcego majatku trwatego, potencjatu infrastrukturalnego i produkcyjnego, w tym
walorow rolniczej przestrzeni produkcyjnej”. Tak postawiony cel strategiczny, jednoczesnie wpisuje sie
we wspoifczesne trendy i wymogi rozwoju przestrzennego (zrownowazony rozwdj), jak réwniez podkre-
Sla i wykorzystuje charakterystyke przestrzenno-funkcjonalng Gminy (tereny rolnicze i przyrodnicze).
Cel nadrzedny, strategiczny doprecyzowany zostat poprzez postawienia celéw szczegdtowych:

1. Ekologiczne cele rozwoju: ksztattowanie przyrodniczej struktury przestrzennej, m.in. przez zacho-
wanie naturalnych powigzan przyrodniczych, podniesienie kategorii ochrony najcenniejszych frag-
mentéw Parku Krajobrazowego, racjonalne wykorzystanie i ochrone waloréw przyrodniczych
Gminy.

2. Spoteczne cele rozwoju: tagodzenie skutkdw transformacji spotecznej, rozwoj sieci i poprawe funk-
cjonowania placéwek ustugowych, rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej i promocje zdrowego stylu
zycia, podnoszenie Swiadomosci ekologicznej ludnosci. Rozwdj kultury i o$wiaty oraz budownictwa
mieszkaniowego.

3. Gospodarcze cele rozwoju: tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem, poprzez wielofunkcyjny roz-
woj wsi, wspierajgcy bardziej zréznicowang strukture mozliwosci uzyskiwania dochodéw przez lud-
nos¢, pozyskiwanie inwestoréw, zapewniajgcych nowe miejsca pracy, wykorzystanie przestrzeni
rolniczej zgodnie z warunkami lokalnymi, tradycyjnymi, zwiekszanie lesistosci przez zalesianie ob-
szar6w marginalnych.

4. Cele rozwoju komunikacji: poprawa bezpieczenstwa transportowego i ucigzliwosci zwigzanej
z tranzytami, podnoszenie standardéw komunikacyjnych, przez poprawe jakosci drég oraz dostep-
nosci transportu publicznego.
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5. Cele rozwoju infrastruktury: prowadzenie efektywnej gospodarki odpadami, sciekami, dostosowa-
nie sieci elektroenergetycznej do potrzeb mieszkancow i przedsiebiorcéw, rozwoj energetyki odna-
wialnej.

W nawigzaniu do nadrzednego celu strategicznego i kierunkowych celéw szczegotowych, wskazano dla
Gminy Lomza przekrojowe kierunki rozwoju przestrzennego:

kierunki rozwoju osadnictwa,

kierunki ochrony przestrzeni przyrodniczej,

kierunki ochrony przestrzeni kulturowej,

kierunki i zasady rozwoju obszaroéw zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe,
kierunki rozwoju infrastruktury spotecznej,

kierunki rozwoju strefy gospodarczej,

kierunki rozwoju komunikacji,

kierunki rozwoju infrastruktury technicznej,

ochrona przeciwpozarowa i obrona cywilna,

obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu filar ochronny (kierunek zagospoda-
rowania — eksploatacja kopalin),

e obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediaciji.

W przypadku wiekszosci kierunkow zagospodarowania przestrzennego, pierwotne zatozenia pozostaja
niezmienione, a rozbudowa funkcji (ustugowych, mieszkalnych) ma odbywac¢ sie wokot wczesniej
w dany sposéb wykorzystywanych przestrzeni. Mozna stwierdzi¢, ze objete wczesniej kierunki bedg
kontynuowane, zwigekszy¢ sie moze jednak natezenie dziatan (np. w obszarze przyrodniczym — na ob-
szarze Parku Krajobrazowego wzmocnienie form ochrony, w obszarze osadnictwa — utrzymanie i rozwgj
osrodkéw wspomagajgcych i pozostatych wsi). Zagrozenie dotyczace konsekwencji w kierunku rozwoju
osadnictwa moze stanowi¢ bardzo niewielki stopien pokrycia Gminy miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego, a z drugiej strony bardzo wysoka liczba wydawanych decyzji w o warunkach
zabudowy, co moze prowadzi¢ do rozproszenia sieci osadniczej.

Nowe kierunki zagospodarowania przestrzeni wigzg sie z rozwojem terendw mieszkaniowych oraz te-
rendw inwestycyjnych zlokalizowanych w poblizu nowych tras komunikacyjnych, w tym VIA Baltica.

Aktami prawa miejscowego regulujgcymi planowanie przestrzenne w Gminie sg miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego. Na obszarze Gminy obowigzujg ustalenia 36 miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, ktére pokrywajg ok. 2% powierzchni Gminy.
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Ryc. 13 Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
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Zrédto: Ocena aktualnoéci uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy tomza

i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, Gmina tomza, 2017

Duze pokrycie planami miejscowymi utatwia racjonalng polityke przestrzenng wtadzom samorzadowym,
pozwalajgc na racjonalny rozwdj przestrzenno-funkcjonalny i tworzenie tadu przestrzennego. W przy-
padku Gminy tomza odsetek powierzchni terenu objety MPZP jest niewielki — wynika to czeSciowo ze
specyfiki funkcjonalno-przestrzennej Gminy, jednak wydaje sie, ze korzystnym dziataniem na rzecz
zrownowazonego rozwoju przestrzennego bedzie sukcesywne zwigkszanie pokrycia terenu Gminy

przez MPZP.

Na terenach nie objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wydaje sie decyzje
o warunkach zabudowy i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W 2019 roku Wajt
Gminy tomza prowadzit postepowania w sprawie wydania 340 decyzji o warunkach zabudowy oraz 17
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W roku 2020, postepowan byto 333 i 34 de-
cyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Decyzje o warunkach zabudowy dotyczyty gtow-
nie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (okoto 70%). W mniejszym stopniu zabudowy zagrodowej,
ustugowej, produkcyjnej i rekreacyjnej. Tak wysoka liczba wydawanych decyzji zwigzana jest z bardzo
niewielkim pokryciem miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, na podstawie ktérych

wydawane sg pozwolenia na budowe.

Tabela 3: Przeznaczenie terenéw w obowigzujacych planach miejscowych

Przeznaczenie Powierzchnia terenu (w %)
Tereny rolne i leSne 50%
Zabudowa mieszkaniowa i zagrodowa 25%

Tereny ustugowe (w tym sportu, rekreacji i wypo-

0,
czynku) 9%
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Drogi (publiczne, wewnetrzne) 7%

Tereny eksploatacji kruszywa 5%

Tereny infrastruktury technicznej 4% 4%
Tereny rekreacji ,1% <1%
Tereny zieleni, nieuzytki i wody powierzchniowe <1%

Zrédto: Raport o stanie Gminy tomza, 2019

Rewitalizacja

Na terenie Gminy wyznaczone zostaly obszary zdegradowane oraz obszary rewitalizacji, przyjete
w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy tomza na lata 2018-2022. Na obszarze 4,8 km? (484,2 ha)
skupiat on ponad 3 tys. mieszkancow. Powierzchnia obszaru stanowita zaledwie 1,8% ogotu po-
wierzchni Gminy. Udziat obszaru rewitalizacji w ogolnej liczbie mieszkancéw Gminy ksztattowat sie na
poziomie 27,7%. Intensywnos¢ uzytkowania obszaru mierzona liczbg mieszkancow przypadajgca na
jednostke powierzchni wyniosta 6,3 osoby na 1 ha co nalezy uzna¢ za wartos¢ niskg. Wynika ona ze
specyfiki zabudowy mieszkaniowej, na ktérg sktadajg sie w przewazajgcej czesci tereny starej zabu-
dowy jednorodzinnej o charakterze siedliskowymé.

Obszar rewitalizacji obejmuje pie¢ podobszaréw/miejscowosci:

e zjednostki referencyjnej nr 4: Siemien-Rowy,

e z jednostki referencyjnej nr 5: Koty, Milewo, Nowe Wyrzyki,

e zjednostki referencyjnej nr 6: Modzele-Skudosze,

e z jednostki referencyjnej nr 7: Rybno,

e zjednostki referencyjnej nr 9: Stare Chojny, Grzymaty Szczepankowskie.

Wytaczony obszar obejmowat tgcznie osiem sotectw zamieszkatych przez 1 046 osob (9,5% ludno$ci
Gminy) i zajmujgcych obszar 28,6 km? (9,5% powierzchni Gminy). W konsekwencji obszar zdegrado-
wany o duzym znaczeniu dla rozwoju Gminy objat 3 047 mieszkancow (27,7% ludnosci Gminy) oraz
obszar 79,2 km2(27,7% powierzchni Gminy).

Negatywne zjawiska zdiagnozowane na obszarze, zgodnie z zatozeniami programow rewitalizacji doty-
czg réwnolegle wystepujgcych procesow o charakterze spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funk-
cjonalnym, technicznym oraz srodowiskowym. Szczegétowe zestawienie zdiagnozowanych negatyw-
nych zjawisk z podziatem na obszary przedstawiono w ponizszej tabeli (tab.2)

Tabela 4: Negatywne zjawiska zdiagnozowane na obszarze rewitalizacji w Gminie Lomza

Sfera spoteczny Ubéstwo

Problemy zdrowotne

Kapitat spoteczny

Demografia

Problemy rodzin

Bezrobocie

Bezpieczenstwo

Edukacja

Przedsiebiorczos¢

Hatas komunikacyjny (prog stanu kryzysowego zostat przekroczony w
4 sotectwach)

Wystepowanie wyrobdw zawierajgcych azbest

Sfera srodowiskowa e  Braki w wyposazeniu obszaru rewitalizacji w: sie¢ kanalizacyjna, sie¢
wodociggowa, ogdlnodostepng infrastrukture sportowo-rekreacyjng,

Sfera gospodarcza
Sfera przestrzenno-funkcjonalna

8 Lokalny Program Rewitalizacji Gminy tomza na lata 2018-2022, tomza 2017
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e Brak lub zty stan drég oraz chodnikéw, w szczegodlnosci w bezposred-
niej bliskosci obiektow infrastruktury spotecznej (szkoty, swietlice, re-
mizy itd.).

Sfera techniczna e Na obszar rewitalizacji przypadata znaczgca cze$¢ sposrdd nierucho-

mych obiektéw zabytkowych wpisanych do wojewddzkiej ewidencji za-

bytkéw znajdujacych sie na terenie Gminy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Lokalny Program Rewitalizacji Gminy tomza na lata 2018-2022.

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, pro-
wadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, prze-
strzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji. Pomimo wiodgcego charakteru spotecznego wskazanych
w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Lomza na lata 2018-2022 probleméw zdiagnozowanych na
obszarach zdegradowanych, prowadzone dziatania rewitalizacyjne majg charakter interdyscyplinarny
i majg prowadzi¢ do wielowarstwowej poprawy srodowiska zycia mieszkaricéw oraz ksztattowania prze-
strzeni. Gtéwny cel stanowi ograniczenie skali wystepowania negatywnych zjawisk i proceséw na ob-
szarze rewitalizacji oraz wzmocnienie jego wewnetrznego potencjatu, poprzez kompleksowei zintegro-
wane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, gospodarki, przestrzeni i Srodowiska naturalnego.

Wskazane cele strategiczne dotycza:

1. Zwiekszenia spojnosci spotecznej obszaru rewitalizacji, poprzez przeciwdziatanie procesom wyklu-
czenia spotecznego, promocje integracji spotecznej oraz budowe kapitatu spotecznego.

2. Ksztattowania przestrzeni oraz poprawa stanu technicznego i efektywnosci energetycznej budynkow
na obszarze rewitalizacji.

Ryc. 14 Obszary rewitalizacji Gminy tomza
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Zrédfo: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy tomza na lata 2018-2022.

Wybrane dziatania zaplanowane w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Lomza na lata 2018-2022,
ilustrujgce interdyscyplinarny charakter przedsiewziec¢ i ksztattowanie przestrzeni przedstawiono w ta-
beli ponizej (Tabela 3).
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Tabela 5: Wybrane dziatania Lokalny Program Rewitalizacji Gminy omza na lata 2018-2022

Przedsiewzigcie Oczekiwane rezultaty Sf?ra p_rzgd-
siewziecia
Rozwdj matej infrastruktury spor- | Poprawa jakosci zycia mieszkancéw, ze szczegdlnym | Spoteczna,
towo-rekreacyjnej jako alternatyw- | uwzglednieniem rodzin z dzieémi, poprzez budowe in- | Przestrzenno-
nych miejsc spotkan i aktywnosci | frastruktury sportowej we wsiach Stare Modzele, Pu- | funkcjonalna
mieszkancow chaly, Lutostan, Mikotajki, Wygoda, Bacze, Ga¢. Stwo-
rzenie atrakcyjnych miejsc spotkan, nawigzywania i
utrwalania kontaktow
Rewitalizacja $ciezki przyrodniczej | Poprawa jakosci zycia mieszkancow, ze szczegdlnym | Techniczna
Pniewo Utrata — Pniewo Dziedziniec | uwzglednieniem rodzin z dzieémi, umozliwienie korzy- | Srodowiskowa
stania im parku, zapewnienie atrakcyjnej formy rekrea- | Spoteczna
cji i edukaciji
Modernizacja o$wietlenia ulicznego | Podniesienie poziomu bezpieczenstwa Przestrzenno-
w obszarze rewitalizacji (wymiana | - zmniejszenie zapotrzebowania na energie elek- | funkcjonalna
starych lamp na energooszczedne — | tryczng [kWh/rok] Ilub ograniczenie emisji CO2
LED) [MgCO2/rok]
Kampania Edukacyjna w zakresie Mieszana:
prawidtowego gospodarowania Spoteczna,
odpadami komunalnymi i zapobiega- Srodowiskowa
nia powstawaniu ,dzikich wysypisk™
Modernizacja wodociggu wiejskiego | Celem przedsiewziecia jest poprawa jakosci zycia | Mieszana:
mieszkancéw i ich bezpieczenstwa, poprzez remont | Spoteczna,
starej instalacji wodociggowej, zmniejszenie zagroze- | Techniczna,
nia zwigzanego z azbestowym pokryciem rur wodocig- | Srodowiskowa
gowych, usunieciem nieszczelnosci i wad technicz-
nych

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy tomza na lata 2018-2022.

Tereny inwestycyjne

Gmina tomza wigze duze nadzieje z rozbudowa sieci komunikacyjnej w oparciu o przebiegajgcy przez
teren Gminy fragment Via Baltica. Wokot weztdéw komunikacyjnych wyznaczono potencjalne tereny in-
westycyjne. W dokumencie Strategia Promocji Gospodarczej Obszaru Inwestycyjnego Ziemi tomzyn-
skiej na lata 2020-2027 wskazano postulowane obszary inwestycyjne, kierujgc sie wielowymiarowg ana-
lizg uwarunkowan. Czynniki, ktére zostaty poddane analizie podzieli¢ mozna umownie, na takie, ktérych
wskazniki umozliwiajg dokonanie analizy iloSciowej (,twarde”) oraz takie, ktore sg trudne do kwantyfika-
cji (,miekkie”). Pierwsza grupa czynnikéw to np. koszt nabycia gruntu, przygotowania inwestycji, poziom
inflacji, ceny i podaz surowcéw, koszt pracy, podaz sity roboczej, zachety podatkowe. Druga grupa do-
tyczy takich elementéw jak: dogodny dojazd, bezpieczenstwo i pewnosé inwestycyjna, bliski rynek
zbytu, nastawienie ludnosci lokalnej, dostep do fachowej sity roboczej, doswiadczenia innych firm
w regionie, mata konkurencja na rynku lub jej brak, jakos¢ obstugi administraciji.

Tabela 6: Proponowane tereny inwestycyjne w Gminie tomza

Id | Opis Pow. [ha] Uwagi i argumentacja
1 | Nowe Kupiski, ob- * obszar przy wezle Nowogrod i planowanej obwodnicy wsi Nowe
szar przy wezle No- Kupiski;
wogrod 359,24 * obszar wyznaczony do granic z Natura 2000;
* obszar bez FOP, znikome fragmenty gruntéw klas I-Ill i Ls .
* Problemowe moze by¢ rozdrobnienie gruntéw i waskie dziafki
2 | Sierzputy Mtode * obszar przy wezle tomza Zachéd wzdtuz Via Baltica i istniejgcej
i Stare, obszar przy drogi krajowej;
wezle tomza Za- 287,45 * wystepujgce zalesienia to lasy prywatne - wieksze obszary laséw
chéd mozna wykluczy¢ z opracowania;
* obszar bez FOP i gruntow klas I-Ill.
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Jarnuty, Dtuzniewo -
obszar  w sgsiedz-
twie nowych terenéw

* obszar miedzy weztem tomza Zachdd a drogg biegnaca od mia-
sta;
* obustronny pas po ok. 400 m;

inwestycyjnych mia- 201,29 * wystepujgce zalesienia to lasy prywatne - wigksze obszary laséw
sta mozna wykluczy¢ z opracowania;
* obszar bez FOP i gruntow klas I-Il1.
* waska droga do ew. rozbudowy
Konarzyce, obszar * obszar w bezposrednim sagsiedztwie terenéw PU w miescie,
przy wezle tomza 205.11 wzdtuz drogi gminnej;
Potudnie ' * pas ok. 300 m;
* obszar bez FOP, gruntéw klas I-111, Ls.
Grzymaty Szczepan- * obszar w sgsiedztwie terenéw PU w miescie, wzdtuz drogi gmin-
kowskie, Jarnuty, nej;
Sierzputy Mtode, * obustronny pas po ok. 300 m;
Diuzniewo, obszar 69,04 * obszar bez FOP, gruntéw klas I-ll1, Ls.
przy wezle tomza * Miejscowo fragmenty gruntéw Ls (prywatne
Zachdd do drogi
Gminnegj
Konarzyce, obszar * obszar w bezposrednim sasiedztwie miasta, wzdtuz planowanego
przy wezle tomza przetozenia drogi, przy terenach kolejowych;
Potudnie i przy pro- 195.95 * jednostronny pas ok. 300 m;
jektowanej drodze ' * obszar bez FOP, znikome fragmenty gruntéw klas I-Ill i Ls.
* Miejscowo fragmenty gruntéw klas I-11l (mate powierzchnie) i Ls
(prywatne)
Podgorze - teren * obszar przy drodze wojewddzkiej i krajowe;j.
przy projektowanym 90 25
wezle na drodze do '
Zambrowa
Stare Modzele, Ba- * obszar w sgsiedztwie planowanego wezia;
cze Suche, sgsiedz- * sgsiedztwo obowigzujgcego MPZP przeznaczajgcego obszar pod
two planu pod stacje 33286 PU;

400 kV przy projekto-
wanym wezle na dro-
dze do Zambrowa

* sgsiedztwo terenow stacji elektroenergetycznej;
* obszar bez FOP, grunty Ls witasnosci prywatne;.
* Grunty Ls - prywatne

Zrodto: Strategia Promocji Gospodarczej Obszaru Inwestycyjnego Ziemi tomzyniskiej na lata 2020- 2027.
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CZESC II: DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ GMINY

2.1. Gospodarka lokalnai rynek pracy

Wedtug danych GUS w latach 2019-2020 liczba podmiotéw REGON na 10 tys. mieszkahcéw wynosita
odpowiednio (tab.5).

Tabela 7: Liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1000 mieszkancéw w Gminie Lomza
w latach 2019-2020

2019 2020
Wojewddztwo podlaskie 896 933
Powiat tomzynhski 658 700
Gmina tomza 877 932

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl

W odniesieniu do ludnosci w wieku produkcyjnym, liczba podmiotéw REGON na 10 000 mieszkahcow
odpowiednio wynosita:

*  w wojewodztwie podlaskim: 1 468,
*  w powiecie tomzyinskim: 1 046,
* w Gminie tomza: 1 387.

Powyzsze dane wskazujg na wyzszg niz w skali powiatu, jednak nieznacznie nizszg w poréwnaniu
z wojewodztwem podlaskim w roku 2019 liczbe podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow. Nominalnie liczba zarejestrowanych podmiotéw w Gminie Lomza wynosita w roku 2019
979, co stanowito 29,2 % zarejestrowanych podmiotéw w REGON w powiecie i jednoczesnie najwiekszg
ich liczbe. Podobna tendencja utrzymana zostata w roku 2020: liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw
wynosita 1 049, co stanowito 29,5 % catkowitej liczby przedsiebiorstw zarejestrowanych w powiecie. Na
przestrzeni 6 lat, liczba ta wzrosta 0 219 podmiotéow. Na tle powiatu stanowito to wynik wyrézniajacy.
Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, przy stosunkowo niskiej liczbie podmiotéw
wyrejestrowanych moze wskazywaé na rozwoj przedsiebiorczosci w Gminie tomza.

Tabela 8: Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w powiecie fomzynskim w latach 2015 do 2020

2015 2019 2020 zmiana liczby
zarejestrowa-
. . . . . . nych podmio-
JST liczba zarejestro- | odsetek | liczba zarejestro- | odsetek | liczba zarejestro- | odsetek t é)(/v wpokr esie
wanych podmio- | w powie- | wanych podmio- | w powie- | wanych podmio- | w powie-
tow w REGON cie tow w REGON cie téw w REGON cie 2015-2020
powiat fom- 3013 | 100,0% 3354| 100,0% 3557 100% 3544
zynski
Jedwabne 243 8,1% 275 8,2% 290 8,2% 47
tomza 830 27,5% 979 29,2% 1049 29,5% 219
Miastkowo 219 7,3% 226 6,7% 243 6,8% 24
Nowogroéd 265 8,8% 308 9,2% 324 9,1% 59
Piatnica 676 22,4% 750 22,4% 797 22,4% 121
Przytuty 76 2,5% 82 2,4% 86 2,4% 10
Sniadowo 323 10,7% 308 9,2% 315 8,9% -8
Wizna 177 5,9% 196 5,8% 202 5,7% 25
Zbdjna 204 6,8% 230 6,9% 251 7,0% 47

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie GUS.
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Ryc. 15. Podmioty REGON na 1000 mieszkancow w Gminie Lomza na tle powiatu i wojewoédztwa w latach
2015-2020
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie GUS.

Pod wzgledem liczby zatrudnionych oséb, podmioty gospodarcze z obszaru Gminy tomza to przede
wszystkim przedsigbiorstwa zatrudniajgce do 9 oséb.

Tabela 9: Podmioty klasyfikowane wedtug kryterium liczby pracujacych w Gminie tomza w latach 2019-
2020

Rok 2019 2020
Ogotem 979 1049
0-9 964 1034
10-49 14 13
50-249 1 2

Zrédlo: Raport o stanie Gminy tomza za 2019 r., Raport o stanie Gminy tomza za 2020 r.

Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug form prawnych na koniec 2019 roku zostata przedstawiona
w ponizszej tabeli (tab.7).°

Tabela 10: Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug form prawnych w Gminie Ltomza w 2019 roku

Ogotem 967
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg 884
Spétki handlowe 13
Spéiki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 2
Spotdzielnie 2
Fundacje 6
Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 16

Zrédfo: Raport o stanie Gminy tomza za 2019 r.

9 Dla roku 2020 struktura podmiotéw gospodarczych wedtug form prawnych w Gminie tomza nie byta dostepna
w momencie powstawania diagnozy.
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Dominujgce branze to handel hurtowy i detaliczny, budownictwo, przetworstwo przemystowe. Najpopu-
larniejsze branze dziatalnosci gospodarczej w latach 2019/2020 zostaty przedstawione w ponizszej ta-
beli (tab.9)

Tabela 11: Dominujace branze dziatalnosci przedsigbiorstw w Gminie Lomza w latach 2019-2020

Branza 2019 2020
Budownictwo 219 246
Handel hurtowy 215 217
Roboty budowlane specjalistyczne 147 171
Przetwdrstwo 108 112
Handel detaliczny 112 106
Naprawa pojazdéw samochodowych 51 57
Transport i gospodarka magazynowa 57 56
Roboty budowlane 55 56
Transport lgdowy oraz transport rurociggowy 52 52
Produkcja mebli 26 28
Roboty zwigzane z budowg obiektdw inzynierii lagdowej i wodnej 17 19
Produkcja metalowych wyrobéw gotowych 16 18

Zrédto: Raport o stanie Gminy tomza za 2020 r., Gmina Lomza 2021.

Uszczegdtowieniem informacji o poziomie rozwoju przedsigbiorczosci jest analiza liczby nowo zareje-
strowanych podmiotéw w REGON. W 2019 roku wynosit on 99 podmiotéw, a w roku 2020 — 100, co
stanowito odpowiednio 26,5% wszystkich nowo zarejestrowanych podmiotéw w powiecie w roku 2019
i 28,4% w roku 2020. Réwnolegle, w roku 2019 wyrejestrowano w sektorze prywatnym ogotem 38 pod-
miotéw, z czego 35 miato status osoby fizycznej prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg, a 3 status sto-
warzyszenia. Stosunek nowo zarejestrowanych podmiotow do podmiotdw wyrejestrowanych wynosi
2,5: 1. Uwage zwraca réwniez fakt, ze liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw wzrosta (+1) pomimo
panujgcej w roku 2020 pandemii.

Ogadlny poziom rozwoju Gminy tomza okreslony wskaznikiem syntetycznym na tle grupy poréwnawczej
wedtug Monitora Rozwoju Lokalnego (MRL) wskazuje na wyrézniajgcg dynamike rozwoju.'® Na wskaz-
nik sktada sie 12 obszaréw szczegdtowych, w ramach, ktérych analizowanych jest 152 wskazniki.

Tabela 12: Obszary szczegétowe i podobszary analizowane w MRL

Obszar Podobszar

Obszar 1: Potencjat | 1.1. Przedsiebiorczos¢ i aktywno$¢é mieszkancow

i konkurencyjnos¢ | 1.2. Dostepnos¢ zasobdw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci

lokalnej gospodarki | gospodarczej

1.3. Konkurencyjnosc¢ i zdywersyfikowana struktura podmiotéw gospodarczych
1.4. Dostepnos¢ ustug doradczych i finansowych

1.5. Wspétdziatanie przedsiebiorcow

Obszar 2: Rynek | 2.1. Dostepnosc i jakosci oferowanych miejsc pracy

pracy i kwalifikacje | 2.2. Dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej

sity roboczej 2.3. Jakosci ksztatcenia zawodowego

2.4. Skala bezrobocia

Obszar 3: Sytuacja | 3.1. Dochodéw mieszkancéw Gminy i stopnia ich zréZznicowania

materialna miesz- | 3.2. Poziomu sztywnych wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem gospodarstw
kancéw domowych (koszty wyzywienia, wydatki mieszkaniowe itp.)

3.3. Wielkosci majatku zakumulowanego przez mieszkahcéw Gminy

Obszar 4: Stan fi- | 4.1. Wysoko$¢ i struktura dochodéw, w tym poziom dochodéw wiasnych
nanséw lokalnych | 4.2. Wysokos¢ i struktura wydatkéw, w tym poziom wydatkédw majgtkowych

10 Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) to narzedzie pozwalajgce na syntetyczng ocene potencjatu spoteczno-eko-
nomicznego gminy w czasie i w relacji do innych gmin o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju. Nie jest
to zatem ocena w kategoriach bezwzglednych — a zawsze w poréwnaniu z tym co dzieje sie w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, stanowigcych grupe poréwnawczg.
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(zdolno$¢ finanso-
wania rozwoju)

4.3. Zréwnowazenie elementéw budzetu

4.4. Wysokos¢ zadtuzenia na koniec roku

4.5. Struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie do-
stepnych $rodkéw < pozabudzetowych

Obszar 5:
Dostepnosc i jakos$¢
ustug

oraz infrastruktury

5.1. Ustugi edukacyjne i ksztatcenia zawodowego dla réznych grup wiekowych
5.2. Oferta ustug zwigzanych kulturg, sportem i rekreacja

5.3. Oferta ustug pomocy spotecznej dla oséb wymagajgcych wsparcia

5.4. Ustugi zdrowotne — ich jakos¢ i dostepnosc¢

5.5. System wsparcia dla oséb niepetnosprawnych

5.6. Ustugi wychowawcze dla dzieci i mlodziezy

5.7. Zakres i jako$¢ ustug rynkowych dla mieszkancéw i przyjezdnych

Obszar 6:
Dostepnosé i jakosé
zasobow mieszka-
niowych w Gminie

6.1. Podaz mieszkan w ujeciu iloSciowym

6.2. Podaz mieszkan w ujeciu jakosciowym

6.3. Dostepnos$¢ mieszkan dla rodzin o r6znych mozliwo$ciach ekonomicznych
6.4. Sytuacja na rynku nieruchomosci

Obszar 7: Zasoby
instytucjonalne, in-
tegracja i kapitat
spoteczny Gminy

7.1. Zasoby instytucjonalne Gminy - liczba réznego rodzaju podmiotéw, tg-
czace je relacje (wspotpraca), kwalifikacje urzednikow

7.2. Aktywnos¢ obywatelska mieszkancéw - wskazuje na poziom zaufania
spotecznego

7.3. Stopien integracji / rozwarstwienia spotecznego i metody wigczania grup
zagrozonych wykluczeniem (sieci wsparcia)

7.4. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jako forma wigczenia spotecznego

Obszar 8: Poziom
bezpieczenstwa

8.1. Bezpieczenstwo osobiste, dotyczace zycia i majgtku mieszkancéw (naji-
stotniejszy element)

8.2. Bezpieczenstwo zdrowotne

8.3. Bezpieczenstwo ekonomiczne

8.4. Bezpieczenstwo ekologiczne

Obszar 9: Sytuacja

9.1. Liczba i struktura wieku mieszkancow

demograficzna 9.2. Przyrost naturalny
9.3. Ruchy migracyjne
9.4. Malzenstwa i rozwody

Obszar 10: 10.1. Dtugosc¢ sieci drog

Dostepnosé komu-

10.2. Jako$¢ sieci drog

nikacyjna (ze- | 10.3. Dostepnoé¢ indywidualnych srodkéw transportu

wnetrzna 10.4. Rozwdj alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych w miastach

i wewnetrzna) 10.5. Inne formy transportu - kolej i transport lotniczy (dane wojewddzkie)
10.6. Skala ruchu turystycznego

Obszar 11: tad i | 11.1. Proaktywna i Swiadoma strategia planistyczna

struktura prze- | 11.2. Gwarancja wptywu mieszkancéw na decyzje dot. sposobu wykorzystania

strzenna obszaru

przestrzeni miejskiej

11.3. Zwartosci zabudowy, infrastruktura techniczna i Swiadczenie ustug pu-
blicznych

11.4. Dostep do terenéw zielonych i waloréw przyrodniczych

11.5. Estetyka przestrzeni publicznej

Obszar 12: Lokalne
Srodowisko  przy-
rodnicze

12.1. Stan gtéwnych komponentéw srodowiska (woda, powietrz, gleba)
12.2. Dostepnos¢ waloréw / ustug przyrodniczych
12.3. Sposob gospodarowania zasobami Srodowiska
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Ryc. 16. Wskaznik ogdlnego rozwoju Gminy Lomza na tle grupy poréwnawczej (makroregion).
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Zrédfo: Monitor Rozwoju Lokalnego, https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

W zaprezentowanym podejsciu wartos$¢ zero oznacza $rednig wartos¢ badanego wskaznika dla grupy
poréwnawczej. Grupa porownawcza wskazywana przez Monitor Rozwoju Lokalnego to Gminy o podob-
nym profilu funkcjonalnym. Grupa poréwnawcza, do ktérej przypisana zostata Gmina Lomza stanowig
134 jednostki w skali Polski, 17 jednostek w skali makroregionu, 3 w wojewddztwie, 2 w podregionie.
Na powyzszym wykresie przedstawiono poréwnanie jednostek z makroregionu. W poréwnaniu z wiek-
szoscig zestawionych gmin, tomza w obszarze gospodarczym rozwijata sie w badanym okresie szyb-
ciej i bardziej dynamicznie, nadrabiajgc wczesniejsze deficyty rozwojowe. !

Tabela 13: Wartos¢ i dynamika ogolnego wskaznika rozwoju Gminy Lomza na tle jednostek z grupy poréw-
nawczej w makroregionie w latach 2015-2019

Gmina Wartos¢ Dynamika
tomza -0.19 0.04
Biata Podlaska -0.27 0.02
Pigtnica -0.21 -0.04
Suwatki 0.13 0.13
Zamosé -0.18 -0.03
Medyka -0.2 -0.11
Krasiczyn -0.24 -0.09

11 Dla petnego obrazu rozwoju gminy wartosci analizy przedstawione w przy pomocy wskaznikow syntetycznych,
na tle grupy porownawczej, nalezy uzupemic¢ o perspektywe wewnetrzng gminy (wyniki w danym obszarze w ujeciu
dynamicznym w gminie). Ryzyko przeprowadzenia wytgcznie analizy porownawczej wigze sige z faktem braku
szczegotowych danych na temat genezy wartosci wskaznika w pozostatych gminach. Ponadto, korzystny wskaznik
ogolnego rozwoju gminy na tle innych moze wynika¢ z zmniejszajgcej sie dynamiki rozwoju pozostatych jednostek
lub po prostu gorszych wynikéw w danym obszarze. Woéwczas wartos¢ wskaznika, pomimo, ze lepsza od innych,
moze nie by¢ satysfakcjonujgcym, ani obiektywnie dobrym prognostykiem.
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Przemysl -0.19 -0.05
Zurawica -0.23 -0.09
Mielec 0.11 0.02
Bojanow -0.27 -0.02
Zaleszany -0.17 -0.04
Pysznica -0.1 -0.03
Kroscienko Wyzne 0.1 -0.06
Miejsce Piastowe 0.05 0.02
Gorzyce -0.06 -0.01

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Bezrobocie, rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

Co roku liczba bezrobotnych w Gminie Lomza maleje. W 2014 roku udziat bezrobotnych zarejestrowa-
nych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym w Gminie tomza ksztattowat sie na poziomie 7,4%, pod-
czas gdy w roku 2019 wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 4,1%. W roku 2020 wskaznik ten pozo-
stat na niezmienionym poziomie (nominalnie, wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w omzy na
koniec grudnia 2020 roku bez pracy pozostawato, czyli widniato w rejestrach PUP jako osoby bezro-
botne — 295 mieszkancéw Gminy Lomza, co oznacza, ze w stosunku do 2019 roku nastgpit wzrost o 2
osoby). Poréwnujgc udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na
tle powiatu i wojewddztwa wskazaé nalezy, ze wskaznik ten jest na nieznacznie wyzszym poziomie niz
w powiecie oraz 0 0,8 % nizszym niz w wojewddztwie.

Tabela 14: Liczba bezrobotnych ogétem na 100 oséb w wieku produkcyjnym [%] w latach 2015-2019

. . Srednia warto$¢ dla Srednia warto$¢ dla Srednia warto$¢ dla
Gmina tomza . . . o . .
Gmin w powiecie Gmin w wojewddztwie Gmin w Polsce
2015 7,43 7,14 7,36 7,63
2016 6,19 6,33 6,68 6,64
2017 5,28 5,16 5,67 5,47
2018 4,38 4,18 5,29 5,01
2019 4,13 3,75 4,94 4,62

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 17. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Lomza
na tle powiatu, wojewodztwa i kraju
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 15: Odsetek bezrobotnych kobiet wsréd bezrobotnych ogétem w Gminie tomza na tle powiatu,
wojewodztwa i kraju

) ) Srednia wartosé dla Srednia wartos¢ dla Srednia wartosé dla
Gmina tomza . e . . . .
Gmin w powiecie Gmin w wojewddztwie Gmin w Polsce
2015 49,61 48,13 45,07 52,51
2016 50,92 48,51 44,69 53,69
2017 50 52,36 46,35 55,86
2018 54,19 52,02 46,28 56,95

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Odsetek bezrobotnych kobiet w Gminie tomza jest wyzszy niz w powiecie fomzynskim i w wojewodztwie
podlaskim. W poréwnaniu do $redniej wartosci tego wskaznika dla Gmin w Polsce jest to jeszcze war-
tos¢ nizsza, jednak zwieksza sie szybciej niz przecietnie w Gminach w Polsce.
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Ryc. 18 Odsetek bezrobotnych kobiet wsrod bezrobotnych ogétem [%] w Gminie Lomza na tle powiatu,

wojewodztwa i kraju
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Poza podstawowymi wskaznikami dotyczgcymi rynku pracy, warto przyjrze¢ sie temu obszarowi z szer-
szej perspektywy. Zrownowazony rynek pracy jest waznym elementem lokalnej gospodarki i podstawg
rozwoju ekonomicznego Gminy. Atrakcyjny i rozwijajgcy sie rynek pracy jest argumentem dla obecnych
i potencjalnych mieszkancéw, ze warto zwigza¢ swojg kariere i zycie zawodowe z danym miejscem.
W dalszej konsekwenciji, ma to wptyw na demografie, jak réwniez strukture spoteczng ksztattujgcg wiel-
kos¢ popytu na ré6znego rodzaju dobra i ustugi oraz mozliwos¢ lokalnych przedsiebiorstw do dalszego

zwiekszania produkgji i zatrudnienia.

Ryc. 19 Wzajemne zaleznosci réznych obszaréw funkcjonowania Gminy
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Potencjat lokalnego rynku zalezy z jednej strony od wielkosci popytu na prace zgtaszanego przez przed-
siebiorstwa funkcjonujgce na terenie Gminy. Z drugiej strony, nowe inwestycje sg mozliwe, jesli przed-
siebiorcy moga pozyskaé¢ odpowiednig liczbe pracownikéw, ktérzy majg odpowiednie kwalifikacje. Stad
trzecim istotnym czynnikiem, ktory wptywa na ostateczny efekt, sg sprawnie dziatajgce instytucje zwig-
zane z rynkiem pracy — podmioty ksztattujgce polityke gospodarcza, PUP-y, agencje zatrudnienia,
szkoty i o$rodki ksztatcenia zawodowego. Ich rolg jest odpowiednie dopasowanie popytu i podazy oraz
dazenie do zapewnienie dlugookresowej réwnowagi na rynku pracy.?

Wspieranie przedsiebiorczosci nie lezy wprost w obowigzkach ani kompetencjach Gminy. Jest to jednak
bardzo istotny obszar rozwojowy, ktérego konsekwencje dotyczg funkcjonowania Gminy w innych ob-
szarach. Instrumenty, ktérymi dysponuje Gmina mozna podzieli¢ na dochodowe i wydatkowe.13

Do kategorii dochodowych zaliczy¢ mozna obnizenie stawek podatkdéw, ulgi i zwolnienia podatkowe,
umorzenia, odroczenia czy raty (podatkéw). Do dziatan wydatkowych nalezg inwestycje, instrumenty
informacyjno-promocyjne, wsparcie przedsiewziec¢ i instytucji. W Gminie Lomza realizowane sg dziata-
nia z powyzszych obszaréw. W ramach rzagdowego programu — Polska Strefa Inwestycji, Gmina tomza
jest w grupie Gmin, w ktérych inwestujgcy w ramach PSI przedsiebiorcy majg mozliwos¢ skorzystania
z ulgi podatkowej wynoszgcej az 70% wartosci inwestyciji i rozliczania jej nawet przez 15 lat. Wymagane
sg takze minimalne nakfady inwestycyjne kwalifikujgce przedsiebiorcéw do udziatu w PSI: to 200 tys. zt
w przypadku mikro przedsiebiorcy, 500 tys. zt w matych przedsigbiorstwach, 2 min zt w $rednich i 10
min zt w duzych firmach. To znacznie nizsze wymogi niz w wiekszosci Gmin Polski i wojewodztwa pod-
laskiego, ale takze powiatu tomzynskiego. Z kolei w kategorii instrumentéw wydatkowych, uwage zwro-
ci¢ nalezy na inwestycje, ktére ksztattowaty sie w roku 2019 na poziomie 14,5 min zt, co stanowito prawie
25% wydatkéw ogotem.

Wedilug Monitora Rozwoju Lokalnego (System Analiz Lokalnych) kategoria ,Rynek pracy i kwalifikacje
sity roboczej” w Gminie Lomza charakteryzuje w odniesieniu do grupy poréwnawczej lepsza dynamika
wzrostu, ale nadal na dos¢ niskim poziomie. Wskaznik syntetyczny dla tej kategorii jest wynikiem prze-
krojowej analizy obszarow:

Dostepnosci i jakoSci oferowanych miejsc pracy
Dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej
Jakosci ksztatcenia zawodowego

Skali bezrobocia

el

12 https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Czes$¢ w tych zadanh pozostaje poza kompetencjami gminy. W kompetencjach gminy w obszarze wspierania przed-
siebiorczosci oraz dopasowywania struktury podazy pracy do popytu na prace pozostajg dziatania we wspotpracy
z jednostkami odpowiedzialnymi, kampanie spoteczne, zrzeszenia przedsiebiorcéw, wspoipraca
z uczelniami wyzszymi (w przypadku Gminy omza, w miescie Lomza) i badania potrzeb oraz lobbowanie na rzecz
konkretnych kierunkéw czy programoéw ksztatcenia, tworzenie przestrzeni dla wspotpracy miedzysektorowej: edu-
kacja-przedsiebiorcy-jst.

13 Ociesa M., Zarzadzanie gming w aspekcie wspierania przedsiebiorczosci, Zeszyty Naukowe Politechniki Cze-
stochowskiej, Zarzgdzanie Nr 21 (2016) s. 230-241
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Ryc. 20. Wskaznik syntetyczny — rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej w Gminie tomza na tle jednostek
z makroregionu
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Zrédfo: Monitor Rozwoju Lokalnego, https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

Ryc. 21. Wskaznik syntetyczny — rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej w Gminie tomza

Wskaznik syntetyczny dla Obszaru nr 2

-0,25
o . . .
~0.35 -0,33 -0,33 —0.34
-0,4
~0,45 -0,43

v
L
=
I3}
=
-0,46
-0,5
-0,55
-0,6
2014 2015 2016 2017 2018

[ tomza

Highcharts.com

Zrédito: Monitor Rozwoju Lokalnego, https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.
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Najnizsze wartosci wskazano dla podobszaréw: dostepnosci i jakosé oferowanych miejsc pracy (m.in.
ze wzgledu na nizszy niz $rednia w grupie porownawczej poziom wptywow JST z udziatu we wptywach
BP z PIT w przeliczeniu na jednego mieszkanca) oraz jako$¢ ksztatcenia zawodowego.

Ryc. 22. Wplywy JST z tytutu udzialu we wptywach BP z PIT przypadajace na 1 mieszkanca
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Ryc. 23. Wplywy JST z tytutu udziatlu we wptywach BP z PIT przypadajace na 1 mieszkanca na tle grupy
poréwnawczej
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego
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Pomimo odnotowywanego wzrostu wptywéw z PIT w Gminie tomza, na tle grupy poréwnawczej za-
rowno dynamika wzrostu, jak i jego nominalna wartos¢ jest nizsza. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wiek-
szos$¢ grup z makroregionu na tle grupy poréwnawczej charakteryzujg nizsze wartosci. Ponadprzecietne
wartosci wskaznikéw czgstkowych na tle grupy poréwnawczej odnotowano w obszarze poziomu wyna-
grodzenia brutto.

Ryc. 24. Przecietne wynagrodzenie brutto w Gminie omza na tle grupy poréwnawczej
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Zrédfo: Monitor Rozwoju Lokalnego, https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Przecietne wynagrodzenie brutto w Gminie tomza na tle grupy poréwnawczej wzrastato bardziej dyna-
micznie i osiggato nominalnie wyzsze warto$ci w badanym okresie (2014-2018) zaréwno na tle Gmin
z makroregionu, jak i catej grupy poréwnawczej. Taka tendencja jest bardzo istotna dla mieszkancéw,
wplywa na wzrost sity nabywczej oraz jako jeden z wielu elementéw — na jakos¢ zycia. W kategorii
.Dostepnosé wykwalifikowanej sity roboczej” korzystniejsze niz przecietna w grupie poréwnawczej
w Gminie Lomza sg wskazniki dotyczace zmiany liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym oraz liczby
0s0b dtugotrwale bezrobotnych.

Dla zrébwnowazonego rozwoju rynku pracy istotne sg zasoby ludzkie, rozumiane jako czes$¢ spoteczen-
stwa w wieku produkcyjnym, ktéra jest w stanie pracowac i jest do tego sktonna. W Gminie tomza
odnotowuje sie spadek udziatu oséb w wieku produkcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancow, cho¢ zau-
wazyé nalezy, ze jest on wolniejszy niz w grupie poréwnawcze;.
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Ryc. 25. Zmiana liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym w latach 2014-2018
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Zrédfo: Monitor Rozwoju Lokalnego, https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Ryc. 26 Liczba diugotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkancow Gminy tomza na tle grupy poréwnawczej
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Pomimo wskazanych pozytywnych tendencji charakteryzujgcych rynek pracy w tomzy, ze wzgledu na
wieloptaszczyznowe oddziatywanie poziomu jego rozwoju na jako$¢ zycia mieszkancéw Gminy, istotne
beda dziatania na rzecz jego rozwoju. W czesci strategicznej uwzglednione zostang réznorodne cele,
ktérych realizacja przyczyni sie do dalszego rozwoju rynku pracy w Gminie Ltomza.
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2.2. Infrastruktura i sSrodowisko
Infrastruktura drogowa*

Gminne drogi publiczne na terenie Gminy tomza majg dtugos¢ 315 km, z czego 235 km to drogi nieu-
twardzone. Uzytkowanie wiekszosci z tych drég ma charakter lokalny, sg to drogi prowadzace na pola,
czy znajdujgce sie w lasach. Taka charakterystyka drog niekoniecznie predysponuje do prowadzenia
dziatan na rzecz ich utwardzania.

Przeglady stanu jako$ci drég nie sg przeprowadzane cyklicznie, a na biezgco, w zalezno$ci od potrzeb.

Infrastruktura okotodrogowa wymaga dziatan prorozwojowych oraz zwiekszajgcych spectrum mozliwo-
$ci przemieszczania sie, zgodnie z panujgcymi wspotczesnie trendami (brak $ciezek rowerowych, brak
chodnikéw wzdtuz drog krajowych). W miare mozliwosci prowadzone sg przez Gmine dziatania w tym
zakresie. W ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog w roku 2020 zrewitalizowano ul. Janowska
w Starych Kupiskach oraz Konarskg i Boczng w Zawadach. W roku 2021 prowadzone sg prace na
ulicach Szkolnej, Zielonej i Piaskowej w Jednaczewie, na Ogrodowej w Konarzycach i Akacjowej
w Pniewie. W kolejnych latach, w ramach RFRD realizowane bedg nastepne inwestycje drogowe na
terenie Gminy tomza. Pierwszg jest przebudowa drogi Gminnej nr 105753B, czyli ulicy Wiejskiej we wsi
Stara Lomza przy Szosie. Na terenie Gminy tomza przy wsparciu srodkami z RFRD przebudowana
bedzie takze ul. Lgkowa w Jednaczewie. To droga powiatowa i inwestycje przeprowadzi powiat tomzyn-
ski. Przebudowany bedzie odcinek o dtugosci ok. 1,3 km. Zadanie szacowane jest na 2,4 min zt. Potowa
srodkéw bedzie pochodzita z RFRD, a na drugg potowe sfinansujg wspdlnie powiat z Gmina.

Jak wskazano w pierwszej czesci diagnozy (Diagnoza cz. | — Diagnoza sytuacji przestrzennej Gminy:
Infrastruktura transportowa) na uktad komunikacyjny Gminy decydujgcy wptyw w trakcie obowigzywania
strategii bedg miaty inwestycje zwigzane z Via Baltica. Przez teren Gminy przebiega ponad 20 km drogi,
a trzy odcinki: Sniadowo — Lomza Potudnie, tomza Potudnie — tomza Zachéd, Lomza Zachéd — tomza
Pétnoc wraz z weztami komunikacyjnymi, drogami dojazdowymi i technicznymi powinny zosta¢ ukon-
czone w latach 2021-2023.

Gospodarka odpadami

Odbiorem i transportem odpadéw komunalnych z terenu Gminy tomza zajmuje sie Winpol s.c. Lech
Widniewski, Sebastian Wisniewski. Na terenie Gminy LtomzZa odpady zbierane sg w sposdb selektywny
z podziatem na frakcje: metale i tworzywa sztuczne, szkto, papier, bioodpady, odpady resztkowe. Cze-
stotliwos¢ odbioru odpaddw jest nastepujgca:

e metale i tworzywa sztuczne oraz bioodpady — raz w miesigcu,
e papier i szkio — raz na dwa miesigce,
e odpady resztkowe — dwa razy w miesigcu.

Odpady wielkogabarytowe odbierane dwa razy w ciggu roku badz mieszkancy mogg je samodzielnie
dostarczyé¢ do Punktu Selektywnej Zbidrki Odpaddéw, Akademicka 22, 18-400 Lomza.

Stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 25 zt od kazdej osoby zamieszkuja-
cej dang nieruchomos$¢!®. Gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w 2019 roku
objetych byto 2 900 gospodarstw domowych. W roku 2020 liczba ta wzrosta do 2 996 gospodarstw
domowych. Szacunkowa liczba mieszkahcow uwzgledniona w deklaracjach to okoto 9 987 i jest o ok.
1,2 tys. mniejsza od liczby zameldowanych mieszkancéw Gminy tomza. W 2020 roku podpisanych byto

14 Charakterystyka drog ponadlokalnych zostata przeprowadzona w pierwszej czesci diagnozy: Diagnoza cz. | —
Diagnoza sytuacji przestrzennej gminy: Infrastruktura transportowa
15 Stan na dzien 30.04
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takze 126 umow na odbiér odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych i od
podmiotéw posiadajgcych wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Whptywy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2020 roku wyniosty 2.116.221,87 zt
i byly 0 116.011,54 zt nizsze niz poniesione wydatki.

Ponizsza tabela przedstawia stan gospodarki w Gminie tomza w latach 2015-2020. Nalezy zwréci¢
uwage, ze odsetek gospodarstw segregujgcych odpady komunalne od roku 2015 zwiekszat sie, w roku
2020 osiggajgc 100%. Wymagany prawem poziom recyklingu jest przez Gmine realizowany.

Tabela 16: Stan gospodarki odpadami w Gminie Lomza w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1056 odoadow Komumamon 23047 | 256173 | 283443 | 303345 | 3265 10 | 3481355
i 4 Mg Mg Mg Mg Mg Mg
W v Zmieszanveh 2027,0 | 2187,230 | 2239,300 | 2482,064 | 2576470 | 1952,62
d d Mg Mg Mg Mg Mg Mg
W ivm sedredowane 77 7ma | 374500 | 595042 | 55149 | 688,717 | 158,735
ymSe9res 1 Mg Mg Mg Mg Mg
S;;; ek gospodarstw segregujacych od- 659% | 766% | 847% | 869% | 87.2% 100%
Poziom recyklingu, przygo- | GMina 30,9% | 324% 36 % 42,3% | 44,41% | 50,58%
towania do ponownego uzy- | tomza
i i , tali, t
artuosnych i ookta " | wymagany 16% 18% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zwraca uwage fakt istotnie zwiekszajgcej sie ilosci odpadoéw. Dodatkowo, negatywnym zjawiskiem jest
wzrost ilosci odpadow zmieszanych: wzrost odsetka gospodarstw segregujgcych nie przetozyt sie wy-
raznie na wzrost odsetka odpadéw segregowanych w ogolnej liczbie.

Uzupetnieniem zbidrki odpadéw ,u zrodia” jest dziatajacy w Lomzy Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych. Rodzaje selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych zbieranych w PSZOK to:

papier i tektura,

tworzywa sztuczne,

metale,

opakowania wielomateriatowe,

szkto,

bioodpady,

meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
zuzyte baterie i akumulatory,

chemikalia,

przeterminowane leki,

igty i strzykawki,

odpady budowlane i rozbiérkowe pochodzgce z drobnych remontéw,
zuzyte opony.

Pozostata dzialalnos¢é w zakresie ochrony srodowiska
Dziatalnos¢ w zakresie ochrony srodowiska prowadzona jest w oparciu o nastepujgce dokumenty:

1. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy tomza,
2. Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla Gminy tomza na lata 2012-
2032.

W 2019 roku w Gminie Lomza odbywaty sie prelekcje edukacyjne dotyczgce poprawnego postepowania
z odpadami.
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Inwentaryzacja zrodet ciepta wskazuje, ze 85% budynkéw w Gminie ocieplanych jest przy uzyciu zrédet
statych: wegla, miatu, ekogroszku. 1% stanowi gaz, a 14% przypisane jest kategorii ,inne”.

Do tej pory Gmina nie zaproponowata programéw wsparcia dotyczgcego wymiany zrodet ciepta. Obec-
nie w Gminie Ltomza funkcjonuje punkt informacyjny, dla mieszkancow chcgcych wymieni¢ piece ra-
mach programu Czyste Powietrze. Dotacja moze by¢ udzielana na czesciowe pokrycie poniesionych
kosztéw zakupu i montazu nowych proekologicznych urzgdzen grzewczych oraz likwidacje nie ekolo-
gicznych urzadzen grzewczych. Gmina nie posiada stacji monitorowania jakosci powietrza.

W ramach konkursu z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020, Osi Priorytetowej V. Gospodarka niskoemisyjna, Dziatania 5.3. Efektywnos¢ energetyczna w sek-
torze mieszkaniowym, Poddziatania 5.3.1. Efektywnos$¢ energetyczna w budynkach publicznych w tym
budownictwo komunalne, Gmina przygotowata, pozyskata dofinansowanie i realizuje projekt: ,Termo-
modernizacja budynkéw swietlic wiejskich w miejscowosciach: Boguszyce, Nowe Kupiski, Puchaty —
Gmina tomza”. Catkowita wartos¢ projektu wynosi 1 536 695,93 zI, dofinansowanie 85% kosztow kwa-
lifikowalnych. W wyniku realizacji projektu w Swietlicach w Boguszycach, Nowych Kupiskach, Puchatach
zostat zrealizowany nastepujacy zakres robot:

+ termomodernizacja obiektow,

* montaz gruntowej pompy ciepta,

* montaz centralnego ogrzewania,

* montaz instalacji fotowoltaicznych.

Zrealizowane przedsiewzigcie wptynie na: podniesienie uzytecznosci i efektywnosci energetycznej
obiektow uzytecznosci publicznej, zmniejszenie emisji substancji szkodliwych do srodowiska natural-
nego, optymalizacje kosztéw ogrzewania (wczesniej w obiektach ogrzewania nie byto), wzrost udziatu
energii odnawialnej w konsumpcji, poprawe jakosci powietrza, poprawe wizerunkowg obiektéw.

Tabela 17: Liczba decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydanych w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Decyzje o $rodowiskowych 12 6 13 15 14 25
uwarunkowaniach

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W latach 2015-2020 wydano tgcznie 85 decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, przy czym naj-
wiecej w 2018 i 2020 roku. Wsréd najwazniejszych sposrod wydanych decyzji wyrézni¢ mozna decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach budowy dwdéch chlewni tuczu na podtodze rusztowej na dziatkach
o nr ewid. 5/10, 5/13 obreb Dtuzniewo oraz ,Bazy magazynowo — wytwérczej w miejscowosci Stare
Sierzputy”, na dziatkach o nr geod. 8/6 i 14/16 obreb Stare Sierzputy.

Jako pilne dziatania z zakresu ochrony przyrody wskazuje sie inwentaryzacje i pielegnacje istniejgcych
pomnikéw przyrody (aleja lipowa, aleja sosnowa). W obszarze ochrony wéd powierzchniowych i pod-
ziemnych najbardziej istotng kwestig jest poziom skanalizowania Gminy. Na tle wojewddztwa podila-
skiego, Gmina charakteryzuje sie znaczgco nizszym stopniem skanalizowania: w roku 2019 wynosit on
zaledwie 24,9% (zwiekszenie w stosunku do roku 2018 o 0,2%), podczas gdy w wojewédztwie wynosi
on 64,5%. W poroéwnaniu do powiatu Gmina wykazuje sie troche wyzszym stopniem skanalizowania.
Stopien gazyfikacji jest znikomy — zaréwno w Gminie, jak i w catym powiecie.
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Ryc. 27 Korzystajacy z instalacji podstawowej infrastruktury technicznej (woda, kanalizacja, gaz) w Gmi-
nie Lomza (%) w 2019 roku

Korzystajacy z instalacji (%) w 2019 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS

2.3. Stan finanséw samorzadowych
Wykonanie budzetu

W latach 2015-2020 dochody Gminy tomza corocznie zwiekszaty sie z poziomu 29,6 min zt w 2015
roku do 59,4 min zt w 2019 roku oraz 61.536.452,02 w roku 2020. Najwiekszy wzrost nastgpit w 2016
roku na skutek znacznego wzrostu dotacji na cele biezgce (w szczegdlnosci dotacja na program Ro-
dzina 500+). Wéwczas dochody zwiekszyty sie o ponad 10 min zt w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
W roku 2019, przeliczajac dochody na 1 mieszkanca wynosity one $rednio 5.358,32 zt, co sytuowato
Gmine na nieco nizszym poziomie w stosunku do sredniej powiatu fomzynskiego. W stosunku do woje-
wodztwa jest to wyraznie nizszy wynik, cho¢ dysproporcja w latach sie zmniejszyta. W roku 2020 nomi-
nalna warto$¢ wskaznika dochodu jst na 1 mieszkanca wynosita dla Gminy tomza 5.456,8 zt.

Tabela 18: Dochody JST ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wg faktycznego miejsca zamieszkania)

(2]

2015 2016 2017 2018 2019 2020
L, . Brak da-
Wojewodztwo podlaskie 3 789,34 4312,33 4 746,88 5 354,41 5934,62 nych
) C Brak da-
Powiat tomzynski 3 362,80 3 869,04 4132,81 4 614,28 5 408,67 nych
Gmina tomza 2741,10 3706,33 3 804,28 4 013,42 5358,32| 5456,8 zt

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie System Analiz Lokalnych/GUS
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Ryc. 28. Dochody ogétem na 1 mieszkanca w Gminie tomza na tle powiatu i wojewédztwa w latach 2015-

2019
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie System Analiz Lokalnych/GUS

Wsrod dochodow budzetowych najwyzszy udziat stanowig dochody biezace (Srednio 95%). Widoczny
wptyw na ich ksztaltowanie ma coroczne i stabilne zwiekszanie sie udziatu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, subwencji oraz dochodéw wtasnych.

Corocznie wzrastajg rowniez wydatki biezgce Gminy. W 2015 roku wydatki biezgce ksztattowaly sie na
poziomie 24,6 min zt a w 2019 roku wzrosty do 43,7 min zi. Tendencja ta jest zjawiskiem naturalnym,
typowym dla Gmin w Polsce. Wazne jest jednak, aby wzrost wydatkéw biezgcych byt wspoétmierny do
wzrostu uzyskiwanych dochodéw biezacych. W Gminie Lomza notuje sie coroczng nadwyzke opera-
cyjng (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi) w tym w latach 2018 i 2019 na poziomie ok.
7 min zt.

Tabela 19: Wartos¢ nadwyzki operacyjnej w Gminie Lomza na tle powiatu i wojewoédztwa

Gmina Lomza Srednia warto_s’é _dla Gmin w | Srednia w?rto'é(: dla_ Gmin
powiecie w wojewodztwie
2014 4088442,07 4201765,69 9021923,34
2015 3600832,62 4615909,08 9535616,12
2016 5675610,07 5929139,97 12356395,46
2017 4941667,48 5525452,5 12388127,37
2018 5943273,38 7356581,99 12639481,58
2019 7414394,65 5482291,22 13571069,32

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie System Analiz Lokalnych/GUS.
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Ryc. 29. Wartos¢ nadwyzki operacyjnej w Gminie Lomza na tle powiatu i wojewédztwa w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie System Analiz Lokalnych/GUS.

Tabela 20: Wartos¢ nadwyzki operacyjnej w Gminie Lomza na tle powiatu i wojewo6dztwa w zt w przeliczeniu
na mieszkanca

Srednia wartos¢ dla Gmin Srednia wartos¢ dla Gmin
Gmina tomza
w powiecie w wojewoddztwie
2014 379,58 825,2 985,32
2015 333,1 894,23 1050,88
2016 521,42 1161 1345,99
2017 453,32 1068,45 1344,82
2018 539,56 1482,91 1541,46
2019 668,02 1054,98 1479,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie System Analiz Lokalnych/GUS.
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Ryc. 30 Wartos¢ nadwyzki operacyjnej w Gminie omza na tle powiatu i wojewdédztwa w latach 2015-2019
w przeliczeniu na mieszkanca

Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na 1 mieszkanca [z{]
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie System Analiz Lokalnych/GUS.

Ryc. 31 Wykonanie budzetu Gminy Lomza w latach 2015-2020
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar budzetowych.

Budzet Gminy na 2020 rok zostat przyjety uchwatg Nr Xl111/113/20 Rady Gminy tomza z dnia 31 stycznia
2020 r. Dochody planowane byty na poziomie 53.622.266,47 z, a wydatki na poziomie 55.838.886,35
zt. W ciggu roku w uchwale dokonano korekt m.in. zwiekszajgcych o ponad 6 min zt dochody i wydatki,
rezygnujgc réwniez z zaciggniecia planowanego wczeséniej kredytu i dokonujac jednoczesnie spiaty ka-
pitatu zaciggnietych w latach wczesniejszych kredytéw w wysokosci 20.83.380,12 zt. Zadtuzenie dtugo-
terminowe na dzien 31 grudnia 2020 roku z tytutu zaciggnietych kredytéw wynosi 8.400.000,04 zt, co
w stosunku do dochodoéw biezgcych stanowi 14,99 %16,

16 Raport o stanie Gminy tomza za rok 2020, Urzad Gminy tomza, maj 2021

92



Ostatecznie w 2020 roku realizacja budzetu uksztaltowala sie nastepujaco:

1. Przy planie dochodéw 60.451.438,34 zt zrealizowano kwote 61 536 452,02 z} tj. 101,79%.
2. Przy planie wydatkow 61.934.529,31 zt zrealizowano 57 367 457,30 zi, tj. 92,63%.
Budzet Gminy Lomza za 2020 r zamknat sie nadwyzka w kwocie 4.168.994,72 zi.

W stosunku do 2019 roku nadwyzka jest ponad trzy razy wyzsza. Wolne srodki, ktére bedg wykorzy-
stane w 2021 roku i latach nastepnych wynoszg 5.687.701,04 zi. W 2020 roku dochéd w przeliczeniu
na jednego mieszkanca Gminy wynidst 5.456,8 zt. W stosunku do roku 2019 dochody wzrosty o 85,9 zt.
Co wazne wzrost dochodéw Gminy tomza w 2020 roku w stosunku do 2019 roku odnotowano pomimo
spadku wptywoéw z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT ptaconych od dochodéw mieszkahcow.

Spadek ten wyniést ponad 1,1 min z. W latach poprzednich odnotowano sukcesywny duzy wzrost
przychodoéw budzetu Gmin z tego zrédta.

Straty te zostaly zniwelowane wiekszymi wptywali z subwenciji i dotacji. Odnotowano takze wieksze niz
w 2019 roku wptywy z podatku i optat lokalnych oraz znacznie wieksze wptywy ze sprzedazy majatku.
Ponad o$miokrotny wzrost tej pozycji wynika z decyzji odszkodowawczych, za przejete na mocy decyzji
ZRID dziatki Gminy tomza przejmowane pod budowe drogi ekspresowej S61 Via Baltica wraz z taczni-
kiem DK 63 i drogami serwisowymi.’

Struktura dochodéw i wydatkow

Wsrod dochoddw budzetowych najwazniejszg role odgrywajg dochody wiasne, ktére decydujg o samo-
dzielnosci finansowej jednostki. Zalicza sie do nich przede wszystkim podatki i optaty lokalne. Jest to
o tyle wazne, ze w przypadku tej kategorii dochodéw Gmina posiada kompetencje do wydawania
uchwat, dzieki ktorym moze decydowac o stawkach podatkowych, wprowadzaniu ulg i zwolnien, uma-
rzaniu naleznosci, a takze do przejmowania z nich wptywéw. Dzieki duzemu zakresowi swobody w
ksztattowaniu tych dochodoéw, jednostka moze réowniez oddziatywaé na podmioty gospodarcze, ktére
funkcjonujg na danym terenie, a przez to stymulowac rozwdj lokalny. W Gminie tomza, na tle gmin
powiatu i wojewddztwa wskaznik ten ma korzystny wymiar. Poziom udziatu dochodéw wtasnych w do-
chodach ogétem przestawiono w ponizszej tabeli oraz na wykresie (tab.8, ryc.12).

Tabela 21: Udziat dochodéw wiasnych JST w dochodach ogétem (%)

Rok Gmina Lomza Srednia wartos'_é <_1Ia Gmin w po- | Srednia wartos:(: dIaIGmin w woje-
wiecie woédztwie
2014 44,26 27,76 39,31
2015 41,14 28,4 39,43
2016 54,37 40,66 49,09
2017 36,82 23,96 33,56
2018 36,71 23,1 37,81
2019 47,08 31,77 36,58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie System Analiz Lokalnych/GUS.

17 Raport o stanie Gminy tomza za rok 2020, Urzad Gminy tomza, maj 2021
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Ryc. 32. Udziat dochodéw wiasnych Gminy tomza w dochodach ogétem w latach 2015-2019 na tle powiatu
i wojewodztwa
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie System Analiz Lokalnych, GUS.

W 2014 roku udziat dochodéw wtasnych Gminy w ogdinych dochodach stanowit 44,26%. W roku 2016
wartos¢ ta ksztattowata sie na poziomie 54,37%. W kolejnych latach, nastgpit ich spadek do poziomu
47,08% w roku 2019. Byto to zwigzane przede wszystkim ze zwiekszeniem sie dotacji na cele biezgce
przekazywanej z budzetu panstwa. Wowczas nastgpit wzrost udziatu dotacji w budzecie Gminy z 5,6
min zt do 9,9 min.

W zakresie dochodoéw wtasnych najwieksze znaczenie majg dochody z tyt. udziatu w podatku PIT, ge-
nerujgce w analizowanym okresie srednio 7,5 min zt rocznie (w roku 2015: 5,6 min, w roku 2019: 10,8
mIn), nastepnie podatek od nieruchomosci — $rednio w latach 2015-2019: 4,16 min.

Ryc. 33. Udziat dochodéw z PIT w dochodach ogotem [%] 2015-2019 na tle powiatu i wojewo6dztwa
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie System Analiz Lokalnych, GUS.

Z kolei wptywy z podatku CIT w analizowanym okresie wynosity srednio 94 tys. zt rocznie.
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Tabela 22: Dochody wtasne z podatkéw, optat i majatku w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zi] w roku 2019

Srednia w powiecie tom- | Srednia w wojewodztwie

ZyAskim podlaskim Srednia w Polsce

Gmina tomza

632,07 484,97 780,19 809,22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie System Analiz Lokalnych, GUS.

Biorac pod uwage wydatki, najwiekszy ich udziat przypadat w dziatach: oswiata i wychowanie ($rednio
29% w latach 2015-2019), rodzina (16%), pomoc spoteczna (10%), administracja publiczna (10%), go-
spodarka komunalna i ochrona srodowiskowa (9%).

Tabela 23: Udzial wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Gminie Lomza

2015 2016 2017 2018 2019

Wydatki ogotem 28.259.513,0 | 39.093.671,75 | 42.954.875,32 | 50.397.882,88 | 58.167.607,4

Woydatki majatkowe inwestycyjne | 3.607.810,0 | 6.543.909,78 | 7.489.045,67 | 12.380.313,81 | 14.445.023,3

Wydatki majgtkowe inwestycyjne

0 0 0 0 0
jako % wydatkow ogélem 12,8% 16,7% 17,4% 24,6% 24,8%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wydatki inwestycyjne w latach 2015-2019 stanowity srednio 19,3% ogoélnych wydatkéw. Byt to wynik
wyzszy od sredniej powiatu.

Tabela 24: Udziat wydatkow majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 2015-2019
|w Gminie Lomza na tle powiatu i wojewédztwa

2015 2016 2017 2018 2019
Wojewddztwo podlaskie 16,5 10,6 17,1 24,7 20,7
Powiat tomzynhski 15,8 8,9 12,1 16,4 19,0
Gmina tomza 12,8 16,7 17,4 24,6 24,8

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ryc. 34 Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 2015-2019 w Gminie Lomza na tle
powiatu i wojewodztwa
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W analizowanym okresie $rednia ta byta zawsze wyzsza od $redniej powiatu. Srednia warto$é udziatu
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem poczatkowo ksztattowata sie na wyzszym poziomie
w wojewodztwie, jednak w pdzniejszym okresie warto$¢ wskaznika dla Gminy uksztattowata sie na wyz-
Szym poziomie.

Wskaznik ilustrujgcy poziom wydatkéw inwestycyjnych w przeliczeniu na mieszkanca jest jednym ze
wskaznikéw w analizie finansowej Gminy okreslajacej jej atrakcyjnosc.'® Wskaznik ten ulegt wyraznej
poprawie w Gminie tomza na przestrzeni lat, co ilustruje rozwoj gospodarczy Gminy.

Tabela 25: Wydatki majagtkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca w [zi] w Gminie Lomza na tle powiatu
i wojewodztwa

Gmina Ltomza Powiat tomzynski Wojewodztwo podlaskie
2015 333,75 604,87 719,68
2016 601,19 310,12 358,92
2017 687,01 531,32 621,4
2018 1.123,95 689,2 1.167,72
2019 1.301,47 999,46 910,78

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Potencjatl inwestycyjny

Wykres ponizej przedstawia ksztattowanie sie¢ wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy tomza na lata
2021-2029 zgodnie z Uchwatg Nr XXI/172/21 Rady Gminy tomza z dnia 29 stycznia 2021 r. sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy t.omza na lata 2021-2019. Pozwala on na ocene
mozliwosci inwestycyjno-kredytowych Gminy w przysziosci.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszczalna wysoko$¢ sptaty zobowigzan JST
w danym roku (faktyczna obstuga zadtuzenia) nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego, maksy-
malnego wskaznika obstugi zadtuzenia. Jak wynika z wykresu (Ryc. 33), obecny ksztatt wskaznika ob-
stugi zadtuzenia Gminy tomza pozwala na obstuge dodatkowych zobowigzah.

18 Zawora J., Analiza wskaznikowa w procesie zarzgdzania finansami samorzgdowymi, Zarzgdzanie finansami
i rachunkowos¢ 3(4), 2015.
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Ryc. 35. Ksztaltowanie si¢ wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Lomza na lata 2021-2029
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaty nr UchWwata Nr XXI/172/21 Rady Gminy tomza z dnia 29
stycznia 2021 r. sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy tomza na lata 2021-2019.

Dodatkowo na wykresie przedstawiono potencjat inwestycyjny Gminy rozumiany jako suma $rodkow
finansowych pozostatych do dyspozyc;ji, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztéw funkcjonowania (wy-
datkow biezgcych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych (rozchodéw) w latach 2021-
2029. Wynika z niego, ze potencjat inwestycyjny w okresie prognozy (2021-2029) wyniesie okoto 53
min zi.

Jednostki samorzgdu terytorialnego coraz czesciej w zarzadzaniu strategicznym oraz ksztattowaniu po-
zycji konkurencyjnej stosujg benchmarking.® Jednym z narzedzi benchmarkingu moze by¢ analiza po-
réwnawcza funkcjonowania jst w roznych obszarach i porownywanie rezultatéow w formie rankingow.
Gmina tomza w roku 2019 zajeta 8 miejsce w rankingu dotyczacym wynikéw finansowych na 78 Gmin
wiejskich wojewddztwa podlaskiego.?°

O swiadomym, kompleksowym i wieloobszarowym rozwoju Gminy swiadczg rezultaty uzyskane w po-
miarze zrownowazonego rozwoju. W rankingu Politechniki Warszawskiej Jednostek Samorzadu Tery-
torialnego Zrownowazonego Rozwoju za rok 2019 Gmina tomza uplasowata sie na 227 miejscu wsréd
1559 gmin wiejskich.?2 W rankingu poziomu inwestycji gmin wiejskich tomza sukcesywnie polepsza
swoja pozycje. W latach 2015-2017 Gmina zajmowata 644 pozycje, w latach 2016-2018 — 482, 2017-
2019 — 454 na 1 523 gminy wiejskie w Polsce.?? Z rankingu dochodéw JST per capita wynika, ze w roku
2019, Gmina tomza zajeta 954 miejsce.?3

19 Benchmarking (analiza porownawcza) metoda zarzgdzania polegajgca na systematycznym poréwnaniu organi-
zacji/instytucji lub jednostki samorzgdu terytorialnego z konkurentami lub firmami/instytucjami wiodgcymi
w danej branzy, oraz dgzenie do kopiowania sprawdzonych wzoréw postepowania (procesow, metod, sposobéw
dziatania) Benchmarking jest narzedziem doskonalenia proceséw i wspomaga organizacji/instytucji sta¢ sie orga-
nizacjg uczacy sie. Poprzez znajdywanie punktéw odniesienia, organizacja dgzy do wprowadzenia najefektywniej-
szych ulepszenh moggcych pomdc uzyskac jej przewage konkurencyjng. Ponadto, jest w stanie spojrze¢ bardziej
obiektywnie na podejmowane przez siebie decyzje.

20 https://www.forum-ekonomiczne.pl/vi-europejski-kongres-samorzadow/

21 Ranking publikowany byt w roku 2020, na podstawie danych za rok 2019

22 |iderzy inwestycji Ranking wydatkow inwestycyjnych samorzadow 2017-2019, ,Wspdlinota”

23 Bogactwo samorzadéw ‘20, Ranking dochodow JST per capita w 2019, ,Wspolnota”
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Tabela 26: Zamoznos¢ gminy per capita — miejsce Gminy tomza w rankingu gmin wiejskich

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

1202

1289

1541

705

1085

1436

1279

1377

1442

954

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie https://rankingi.rp.pl/rankingsamorzadow.

W roku 2020 w rankingu samorzgdow tomza zajeta 949 sposrdd wszystkich gmin wiejskich (1 537
gmin). 2* W odniesieniu do pozostatych gmin powiatu Gmina Lomza uplasowata sie na drugim miejscu.

Tabela 23: Zamoznos¢ gminy per capita — miejsce Gminy Lomza w rankingu gmin wiejskich powiatu tom-

zynskiego
. Miejsce w rankingu samorzadéw
Gmina 2020
Wiejska tomza 949
Wiejska Miastkowo 1281
Wiejska Piagtnica 1244
Wiejska Przytuty 443
Wiejska Sniadowo 1091
Wiejska Wizna 1160
Wiejska Zbdjna 1500

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie https://rankingi.rp.pl/rankingsamorzadow

W rankingu wykorzystania srodkéw europejskich przez samorzady 2014—-2019, Gmina Lomza uplaso-
wata sie na miejscu 1 005 wérdd wszystkich gmin wiejskich w Polsce, z wynikiem wydatkéw na pozio-
mie 722, 54 zt per capita.

24 Ranking Samorzgdow 2020, ocenia dotychczasowe dokonania i kondycje miast i gmin w wielu obszarach, przez
to jest dobrym punktem wyjscia do dyskusji o perspektywach rozwojowych poszczegdlnych samorzadow
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CZESC lll: DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY

3.1. Demografia

Sytuacja demograficzna okresla kluczowy zaséb lokalnej spotecznosci — czynnik ludzki. Zmiany liczby
mieszkancow, struktury wieku, przyrost naturalny i ruchy migracyjne pokazujg czy lokalna spotecznos¢
ma zdolnos¢ rozwoju, czy tez jest w stanie stagnac;ji lub kryzysu. Liczba mieszkancow i jej zmiana jest
baza dla kalkulowania aktualnego i prognozowania przysztego popytu na ustugi, infrastrukture tech-
niczna, nieruchomosci mieszkaniowe i komercyjne, miejsca pracy. Réwnoczes$nie, sytuacja demogra-
ficzna wyznacza potencjalny zasob sity roboczej i w konsekwencji, zdolno$¢ do generowania podatkéw.
Stabilna sytuacja demograficzna i zastepowalnos¢ pokolen jest podstawg stabilnych finanséw publicz-
nych. Analiza obecnej struktury wieku lokalnej spotecznoéci oraz obserwowanych trendéw pozwala
oszacowaé zmiany oczekiwane w przysztosci. Stwarza to podstawy dla planowania strategicznego na
poziomie samorzaddéw, przedsiebiorstw i instytucji finansowych. Pozwala oceni¢ réwniez ryzyko zwig-
zane z zacigganiem dtugookresowych zobowigzanh.

Gmina tomza w 2019 roku liczyta 11 162 mieszkancéw, co w przeliczeniu na powierzchnige wynosito
53,94 os./km?. W roku 2020 liczba mieszkancow zwiekszyta sie do 11 277.

Tabela 27: Zmiany liczby ludnosci w Gminie Lomza w latach 2015-2020 na tle powiatu, wojewddztwa i kraju

Srednia wartosé dla | Srednia warto$é dla - B
Rok Gmina Lomza gmin gmin Srednlla wartos¢ dla
gmin w Polsce
w powiecie w wojewoddztwie
2015 10835 5715,44 6 614,89 10 703,68
2016 10 885 5 700,56 6 587,56 10 707,68
2017 10938 5 676,00 6 561,86 10 709,97
2018 11 073 5 666,67 6 532,58 10 708,03
2019 11 162 5 660,33 6 505,18 10 703,47
2020 11 277 Brak danych Brak danych Brak danych

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie www.systemanaliz.pl, GUS.

Ryc. 36 Liczba ludnosci w Gminie Ltomza w latach 2015-2019 na tle powiatu, wojewodztwa i kraju
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Srednia wartos¢ dla gmin w wojewodztwie Srednia wartosé dla gmin w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.systemanaliz.pl, GUS.
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Tabela ponizej przedstawia zmiany liczby ludnosci w powiecie fomzyhskim w latach 2015-2019. Wska-
zaé nalezy, ze w ciggu analizowanych lat liczba ludno$ci w Gminie stopniowo sie zwiekszata. Dynamika
wzrostu wynosita 100,7%, co jest tendencjg korzystng. W pozostatych gminach powiatu obserwowany
jest spadek liczby mieszkancow. Z zestawienia wynika rowniez, ze liczba ludnosci w Gminie Lomza
skupia 22% ludnosci powiatu, co jest najwyzszg wartoscig wsrdd pozostatych jednostek.

Tabela 28: Zmiany liczby ludnosci w powiecie tomzynskim w latach 2015-2019

JST 2015 2016 2017 2018 2019 udziatw | Srednia dy-
2019r. namika

powiat fomzynski 51 439 51 305 51084| 51000] 50943 100% 99,8%
Jedwabne 5 423 5 387 5 355 5330 5299 10% 99,4%
Lomza 10 835 10 885 10 938 11073 11162 22%|  100,7%
Miastkowo 4317 4294 4 257 4230 4218 8% 99,4%
Nowogrod 4089 4068 4062 4021 4028 8% 99,6%
Piatnica 10 718 10 692 10 689 10 670 10 702 21%|  100,0%
Przytuty 2 166 2 167 2 148 2097 2073 4% 98,9%
Sniadowo 5476 5451 5364 5 363 5312 10% 99,2%
Wizna 4161 4126 4098 4035 3957 8% 98,8%
Zbsjna 4254 4235 4173 4181 4192 8% 99,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wzrost liczby mieszkancédw Gminy tomza zwigzany jest przede wszystkim ze zjawiskiem suburbaniza-
cji Miasta tomza. Naptyw ludnosci z Miasta podyktowany jest atrakcyjnoscig osiedlefnczg terenu Gminy
tomza. W najblizszym czasie istotnej poprawie ulegnie struktura komunikacyjna (budowa Via Baltica
i weztdbw komunikacyjnych oraz infrastruktury towarzyszacej opisanej w | czesci diagnozy). Istotnym
atutem jest bogactwo przyrodnicze Gminy, blisko$¢ parku krajobrazowego i nieprzeksztatcony przemy-
stowo krajobraz. Ewentualne deficyty zwigzane z dostepnoscig ustug publicznych réwnowazy bliskos¢
Miasta tomza i mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb z tej kategorii w miescie. W tym obszarze relacje Miasto
tomza — Gmina tomza nalezy postrzegac jako symbioze, wzajemne uzupetnianie sie, a nie relacje
konkurencyjng.
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Ryc. 37. Saldo migracji w Gminie Ltomza na 1000 osé6b na tle grupy poréwnawczej

3.1 Saldo migracji na 1000 oséb (Srednia 3-letnia)
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Zrédfo: https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Powyzszy wykres ilustruje wymiar zjawiska na tle grupy poréwnawczej z makroregionu. Gmine tLomza
charakteryzuje wyzsza niz przecietna w grupie poréwnawczej dynamika migracji oraz jej nominalne
wartosci. Korzystnym dla Gminy jest réwniez fakt, wyzszej niz przecietna w grupie poréwnawczej mi-
gracji osob w wieku 15-39 lat, wzmacniajgcych potencjat i kapitat spoteczny Gminy.

Ryc. 38. Saldo migracji os6b w wieku 15-39 w Gminie Lomza na 1000 oso6b na tle grupy poréwnawczej
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Zrédio: https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.
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Uwage zwraca fakt, ze tendencja ta (wysokie, dodatnie saldo migracji oséb w wieku 15-39) na prze-
strzeni kilku lat zmienita sie z spos6b znaczacy, na korzysé Gminy.

Ryc. 39 Saldo migracji oséb w wieku 15-39 w Gminie Lomza na tle grupy poréwnawczej

3.2 Saldo migracji osob w wieku 15-39 lat na 1000 osdéb
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Zrédfo: https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

W obszarze demograficznym kolejnym analizowanym wskaznikiem jest przyrost naturalny. Poréwnujgc
powyzsze wskazniki w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow na tle innych gmin mozna wnioskowac, ze
wskaznik przyrostu naturalnego w Gminie tomza byt na duzo wyzszym poziomie do $redniej w powiecie
tomzyhAskim i w wojewddztwie podlaskim. Wedtug danych za rok 2020 po raz pierwszy od wielu lat
wskaznik przyrostu naturalnego ludnosci w Gminie tomza przyjat warto$¢ ujemng. W roku 2020 odno-
towano 117 urodzen (mniej o 10 niz w roku 2019) oraz 126 zgondéw (wzrost o0 9 w stosunku do roku
2019). W zwigzku z pandemig, trudno jednak w oparciu o te dane moéwic o tendenc;ji. Ponadto, ujemne
saldo zostato zrbwnowazone przyrostem migracyjnym: w Gminie zameldowato sie na pobyt staty 306
0sob.

Tabela 29: Wspétczynnik przyrostu ludnosci w stosunku do roku poprzedniego wg faktycznego miejsca
zamieszkania w Gminie Lomza, powiecie tomzynskim i wojewédztwie podlaskim.

Gmina tomza Powiat Ltomzynski Wojewoddztwo Podlaskie
2015 0,31 -0,44 -0,69
2016 0,46 -0,35 -0,64
2017 0,49 -0,64 -0,58
2018 1,23 -0,53 -0,77
2019 0,8 -0,37 -0,76

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wskaznik salda migracji w Gminie tomza byt najwyzszym w powiecie oraz wyzszym od wskaznika na
poziomie wojewddztwa. Oznacza to, ze zjawisko przyrostu ludnosci w Gminie Lomza jest swego rodzaju
ewenementem.

Zebrane dane dotyczgce przyrostu naturalnego oraz migracji mieszkahcow przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 30: Wspoétczynnik przyrostu ludnosci w stosunku oraz saldo migracji w Gminach powiatu tomzyn-
skiego i wojewodztwie podlaskim

przyrost naturalny na 1000 saldo migracji na 1000 miesz-
mieszkancow kancéw
JST

2019 r. zmia:)r:jazv(\;sllgarz'.nika 2019 . zmia:)r‘:jazvg)slléafnika
wojewddztwo podlaskie -0,98 0,26 -1,72 -0,64
powiat fomzynski -2,00 -0,91 -0,22 1,73
Jedwabne -1,89 -4,46 -7,55 0,40
tomza 0,18 0,64 8,74 4,42
Miastkowo -2,84 -3,30 -0,71 3,70
Nowogréd -4,24 -1,80 4,73 8,42
Pigtnica -0,47 0,00 -1,88 -0,29
Przytuty -2,88 -2,88 -13,92 -9,75
Sniadowo -3,74 -1,38 -2,06 0,88
Wizna -7,98 -6,30 -4,49 3,24
Zbdjna -0,48 6,99 -1,43 -2,37

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zaprezentowane dane sg czescig sktadowg sktadnika syntetycznego, prezentowanego w Monitorze
Rozwoju Regionalnego, ktory ilustruje wyrézniajgcy potencjat demograficzny Gminy tomza.

103



Ryc. 40. Sytuacja demograficzna Gminy Lomza na tle jednostek poréwnawczych z makroregionu®®
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Zrédfo: https://systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

Odnoszac sie do struktury ludnosci, w Gminie Lomza obserwuje sie zgodnie z ogélnopolskim trendem
starzenie sie spoteczenstwa, cho¢ sytuacja jest nadal korzystniejsza w poréwnaniu do sredniej woje-
wodztwa. W 2019 roku udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnosci w wieku produkcyjnym w Gmi-
nie byt na poziomie 19,90%, z kolei w powiecie tomzyhnskim wynosit 22,80%, a w wojewddztwie podla-
skim 26,30%.

Senioralne obcigzenie demograficzne to stosunek liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb
w wieku produkcyjnym. Opisuje on, ile oséb w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 osoéb w wieku
produkcyjnym. W Gminie Lomza senioralne obcigzenie demograficzne jest na nizszym poziomie niz
w wojewddztwie, ale wyzszym niz w powiecie.

Analizujgc sytuacje demograficzng Gminy, warto zwréci¢ uwage na wskaznik mieszkahcéw w wieku
kreatywnym (ludnos¢ w wieku 25-34 lat w stosunku do ludnosci ogétem). Jego wysoka wartosé pozy-
tywnie wptywa na Gmine, poniewaz wskazuje na liczbe mieszkancéw, ktérzy mogg stanowié gtéwng
site napedowg rozwoju ekonomicznego. W Gminie tomza udziat oséb w wieku kreatywnym jest mini-
malnie nizszy niz Srednia dla powiatu i wojewddztwa (Tabela 30).

Tabela 31: Wskazniki demograficzne dla Gminy tomza w 2015 i 2019 roku

mieszkancy w wieku kreatywnym (%) senioralne obcigzenie demograficzne (%)

T 2015 2019 dynamika 2015 2019 dynamika
wojewddztwo podlaskie 15,93 14,78 93% 23,10 26,30 114%
powiat tomzynski 15,17 15,21 100% 21,50 22,80 106%
Gmina tomza 14,68 14,50 99% 18,30 19,90 109%

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

25 Wskaznik syntetyczny dla obszaru 9: ilustruje przekrojowo stan sytuacji demograficznej w gminie. Jest wypad-
kowg nastepujgcych kategorii: liczba i struktura wieku mieszkancow, przyrost naturalny, ruchy migracyjne.
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Pomimo wykazanych wczesniej pozytywnych tendencji zwigzanych z obszarem migraciji i przyrostu na-
turalnego, warto zwréci¢ uwage i obserwowaé strukture demograficzng ludnosci w kontekscie porow-
nania ludnosci w wieku kreatywnym i obcigzenia senioralnego. Relacja ta zaczyna przybiera¢ nieko-
rzystng dla Gminy proporcje, a mianowicie udziat ludnosci w wieku kreatywnym w ogdlnej liczbie ludno-
$ci spada, a wskaznik obcigzenia senioralnego rosnie.

W odniesieniu do kategorii ekonomicznych struktury ludnos$ci, nalezy stwierdzi¢, ze liczba ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie.

Tabela 32: Ludnos¢ w Gminie Lomza wedtug kategorii ekonomicznych (w wieku przedprodukcyjnym, pro-
dukcyjnym i poprodukcyjnym) w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym 19,96% 19,65% 19,30% 19,21% 19,27%
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 64,31% 64,38% 64,40% 63,96% 63,63%
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 15,73% 15,97% 16,30% 16,83% 17,10%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W Gminie Lomza nadal ludno$é w wieku przedprodukcyjnym przewaza nad ludnoscig w wieku popro-
dukcyjnym, jednak na przestrzeni ostatnich 5 lat wartosci te zaczety sie wyréwnywac (Ryc.15).

Ryc. 41. Struktura ludnosci w Gminie Ltomza w latach 2015-2019
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pomimo stosunkowo pozytywnej sytuacji demograficznej (zwtaszcza na tle grupy poréwnawczej, po-
wiatu i wojewddztwa), rekomenduje sie prowadzenie swiadomej, uprzedzajgcej i niwelujgcej globalne
trendy demograficzne.

Prognoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla wojewddztwa podlaskiego do roku 2030 przewiduje,
ze najwiecej gmin o najwyzszym spadku liczby ludno$ci (powyzej 10%) znajduje sie w wojewodztwie
podlaskim (stanowig one az 44% gmin w wojewodztwie). Gmina tomza, dzieki procesom suburbanizacji
chwilowo broni sie przed tg tendencja, jednak diugofalowo, w zwigzku z wyludnianiem Miasta tomza,
sytuacja ta moze ulec zmianie. Szczegdlnie istotne w polityce spoteczno-demograficznej wydaje sie
podtrzymanie korzystnych proceséw oraz dalsze dziatania na rzecz migracji mieszkancéw go Gminy,
poprzez przekrojowe dziatania na rzecz podnoszenia jakosci zycia.
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3.2. Kapitat spoteczny
Edukacja przedszkolna i opieka ztobkowa

Na terenie Gminy £omza nie ma niezaleznych obiektéw przedszkolnych ani nie funkcjonujg zadne formy
opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki, kluby malucha itp.). Wszystkie oddziaty przedszkolne zlokalizowane
sg przy szkotach. Spoteczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym
,LEDUKATOR” prowadzi Szkote Podstawowg i oddziat ,,0” w Lutostani.

W 2019 roku do placéwek publicznych uczeszczato tgcznie 282 dzieci, a $rednia wielko$¢ oddziatu
wynosita 14 osob. Tabela ponizej przedstawia dane dotyczace poszczegolnych oddziatéw i punktow
przedszkolnych przy szkotach. Najwiecej dzieci uczeszcza do oddziatdéw przedszkolnych w Szkole Pod-
stawowej im. ppor. dh. Jadwigi Dziekonskiej ps. ,Jadzia” w Konarzycach (72 dzieci), gdzie $rednia wiel-
kos¢ oddziatu wynosi 24 osoby.

Miesieczny koszt utrzymania 1 dziecka w oddziale przedszkolnym przy szkole w 2020 wynosit 790,82
zt. Obserwuje sie wzrost tych kosztoéw od 2016 roku. Byto to zwigzane m.in. ze wzrostem wynagrodzenia
nauczycieli, a takze zatrudnieniem nauczyciela wspomagajgcego w oddziale przedszkolnym w Szkole
Podstawowej w Podgodrzu dla ucznidéw z niepetnosprawnoscig oraz zatrudnieniem pomocy nauczyciela
do dzieci mtodszych w oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Konarzycach .

Tabela 33: Miesieczny koszt utrzymania 1 dziecka w przedszkolu gminnym w latach 2012-2019

2016 2017 2018 2019 2020

Koszt utrzymania 1
dziecka w oddziale przed-
szkolnym przy szkole /
miesigc

300,26 362,75 572,65 690,04 790,82

Koszt utrzymania 1

dziecka / miesigc w gminie
sasiedniej (Miasto Lomza) 629,14 zt 638,93 zt 673,55 zt 676,82 zt 756,13 zt

— przedszkola publiczne

Koszt utrzymania 1

dziecka / miesigc w gminie
sasiedniej (Miasto Lomza) 471,85 zt 451,62 zt 476,62 zt 478,38 zt 537,21 zt

— przedszkola niepubliczne

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy. .

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na godziny otwarcia poszczegoélnych placéwek przedszkolnych. Maksy-
malny czas otwarcia przedszkoli publicznych wynosi 8 godzin (punkt przedszkolny przy szkole im. Mar-
szatka Jozefa Pitsudskiego w Wygodzie). Pozostate oddziaty przy szkotach podstawowych otwarte sg
przez 5-6 godzin.
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Tabela 34: Opieka przedszkolna na terenie Gminy tomza w 2019 roku

Liczba oddziatéw

Edukator w Lomzy)

Oddzialy i punkty przedszkolne Liczba na poszczegol- Srednia wielko$é Godziny
przy szkotach dzieci nych poziomach oddziatu otwarcia
nauczania
. 2 oddziaty przed-
Szkofa Podstawowa im. Jana Pawta 52 szkolne i punkt 17,33 7:30 - 12:30
Il w Kupiskach
przedszkolny
7:30-15:30
(punkt przed-
Szkota Podstawowa im. ppor. dh. Ja- ! odd2|a’{ przed- szk.olny),
dwigi Dziekonskiej ps. ,Jadzia” w Ko- 72 szkolny i 2 od- 24,00 8:00 -
9 1 PS- dziaty- punkty ' 13/13:30 (0d-
narzycach .
przedszkolne dzialy przed-
szkolne 5,6
latki)
Szk’o’ra. Podstawowa im. Rodziny Ja- 21 2 oddziaty przed- 10,50 9:00-14:00
btonskich w Pniewie szkolne
Szkota Podstawowa w Podgoérzu 2 oddziaty przed-
im. Ks. Kardynata Stefana Wyszyn- 27 yp 13,50 8:00 - 13:00
: szkolne
skiego
8:00-16:00
(punkt przed-
. 2 oddzialy przed- szkolny),
Szkota Podstawowa im. Marszatka 56 szkolne i punkt 18,67 8:00 - 13:00
Jozefa Pitsudskiego w Wygodzie :
przedszkolny (oddziaty
przedszkolne
5,6 latki)
oddziat przed- ) .
Szkota Podstawowa w Puchatach 10 10,00 8:00 - 13:00
szkolny
8:00 - 13:00,
Sroda 7: 50 -
. . 13:50 (3-5
gzkci);azan)gs;a\lljvgvv\;e; \ﬂ/ Jarnutach im. 33 2 odciilsgl/nperzed- 16,50 latki) czwar-
P tek 7: 50 -
13:50 (6
latki)
Szkofa Podstawowa w Lutostani oddziat przed-
(prowadzona przez Stowarzyszenie 11 szkol%y 11,00 8:00 - 13:00

Zrédio: opracowanie wilasne.

Ponizszy wykres przedstawia wskaznik liczby dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1
tys. dzieci w wieku 3-5 lat w Gminie tomza na tle powiatu i wojewddztwa. Wynika z niego, ze poziom
upowszechniania edukacji przedszkolnej jest nizszy niz w powiecie i wojewddztwie. Obraz sytuacji
oparty o dane statystyczne nalezy uzupeti¢ o realia gminy obwarzankowej, funkcjonujgcej w symbiozie
z Miastem tomza. Czes¢ dzieci z Gminy Lomza uczeszcza do przedszkoli w miescie, ze wzgledu na
podejmowanie przez rodzicéw pracy na terenie Miasta. W zwigzku z powyzszym, stwierdzi¢ mozna, ze

faktyczny stan upowszechniania edukacji przedszkolnej jest wyzszy niz wykazujg to statystyki.
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Ryc. 42 Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
w Gminie Lomza na tle powiatu i wojewodztwa

Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku

3-5 lat
879
1 000 813 289 831 855
800
640 639
613 567 603
600 >: —_—
400 509 264 523 480 >
200
0
2015 2016 2017 2018 2019

e \\0jewOdztwo podlaskie

e pOWIAL tOMZYNSKi e} omza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2019 roku srednio 639 dzieci na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczato do przedszkoli w powiecie
tomzynskim, a w wojewodztwie podlaskim byto ich 879 (w Gminie Lomza w tym samym roku wskaznik
ten wynosit 579). Nalezy jednak wskaza¢, ze tendencja w Gminie sie poprawia i wzrasta od 2015 roku
z poziomu 509 do poziomu 579 w 2019 roku.

Wedtug analizy poréwnawczej Monitora Rozwoju Lokalnego udziat liczby miejsc w przedszkolach jest
istotnie nizszy w Gminie Lomza niz w grupie poréwnawczej, co zaprezentowano na ponizszej rycinie

(Ryc. 41)28,

Ryc. 43. Udziat liczby miejsc w przedszkolach do liczby dzieci w wieku 3-6 lat w Gminie Lomza na tle

grupy poréwnawczej

6.2 Udziat liczby miejsc w przedszkolach do liczby dzieci w

wieku 3-6 lat (%)
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Zrédto: www.systemanaliz.pl, Monitor Rozwoju Lokalnego

26 W przypadku wskaznika - dziat liczby miejsc w przedszkolach do liczby dzieci w wieku 3-6 lat w gminie tomza
na tle grupy poréwnawczej- w systemie analiz lokalnych, monitorze rozwoju lokalnego dostepne sg dane do roku

2018.
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Na stan upowszechnienia edukacji przedszkolnej wyrazonej w liczbach wptywa réwniez kwestia wspot-
pracy miedzygminnej i uczeszczanie dzieci z Gminy tomza do placéwek potozonych w gminach oscien-
nych (i odwrotnie). W przypadku Gminy Lomza rosnie liczba dzieci uczeszczajgcych do placéowek zlo-
kalizowanych poza granicami Gminy. Z kolei liczba dzieci z innych gmin, uczeszczajacych do placowek
w Gminie Lomza — spada.

Tabela 35: Korzystanie z edukacji przedszkolnej a miejsce zamieszkania

Liczba dzieci z terenu Gminy w przedszkolach na terenie innych gmin w latach 2016-2020
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba dzieci 67 65 83 89 90

Liczba dzieci z terenu innych gmin w przedszkolach na terenie Gminy w latach 2012-2020
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba dzieci 7 15 26 25 18

Zrodto: opracowanie wiasne

Perspektywe danych statystycznych nalezy uzupetni¢ o informacje z Gminy, ktéra deklaruje upowszech-
nienie edukacji przedszkolnej na poziomie 100% (w oparciu o analize potrzeb mieszkancéw Gminy).

Edukacja szkolna

W Gminie dziata 8 publicznych szkét podstawowych. Wykaz szkét publicznych przedstawia ponizsza
tabela. W 2019 roku do szkot uczeszczato tgcznie 715 uczniow w 68 oddziatach, co srednio wynosito
10 uczniéw na oddziat. Najwiecej uczniéw (168) liczyta SP Szkota Podstawowa im. ppor. dh. Jadwigi
Dziekonskiej ps. ,Jadzia” w Konarzycach, nastepnie Szkota Podstawowa im. Jana Pawta |l w Kupiskach
(143) oraz Szkota Podstawowa im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego w Wygodzie (123). Pozostate szkoty
sg duzo mniej liczne — najmniej liczna jest Szkota Podstawowa w Lutostani (prowadzona przez Stowa-
rzyszenie Edukator w Lomzy), w ktdrej uczy sie 20 uczniéw w 8 oddziatach.

Tabela 36: Szkoty publiczne na terenie Gminy Lomza w 2019 roku

Liczba uczniéw | Liczba oddziatéw na poszcze- | Srednia wielko$é od-
Szkota ) . : .
(klasy I -VIIT) golnych poziomach nauczania dziatu
Szkofa Podstawowa im. Jana Pawtla 9 (Klasy I- Vl”.) +2 oddzialy
. 143 przedszkolne i punkt przed- 15,88
Il w Kupiskach
szkolny
Szkota Podstawowa im. ppor. dh. 10 (klasy I- VIII) + 1 oddziat
Jadwigi Dziekonskiej ps. ,Jadzia” w 168 przedszkolny i 2 oddziaty 16,80
Konarzycach punkt przedszkolny
Szkofa Podstawowa im. Rodziny Ja- 8 (klasy I- VIII) + 2 oddziaty
L . 57 7,12
btonskich w Pniewie przedszkolne
Szkota Podstawowa w Podgérzu .
im. Ks. Kardynata Stefana Wyszyn- 59 8 (Klasy I- VIll) + 2 oddziaty 7,37
; przedszkolne
skiego
Szkota Podstawowa im. Marszatka 9 (Klasy I- VI”.) + 2 oddzialy
. . . . 123 przedszkolne i punkt przed- 13,67
Jozefa Pitsudskiego w Wygodzie
szkolny
Szkofa Podstawowa w Puchatach 42 8 (Klasy I- VIll) + oddziat 5,25
przedszkolny
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Szkota Podstawowa w Jarnutach 8 (klasy I- VIII) i 2 oddziaty

im. Papieza Jana Pawia Il 103 przedszkolne 12,87
Szkota Podstawowa w Lutostani .
(prowadzona przez Stowarzyszenie 20 8 (Klasy I- IVi VI-VIII) + od- 2,85

Edukator w Lomzy) dziat przedszkolny

Zrodfo: opracowanie wtasne.

7 z 8 szkét w Gminie organizuje dla ucznidéw kétka zainteresowan (poza szkotg w Lutostani). Zadna ze
szkot w Gminie nie prowadzi klas 2-jezycznych, sportowych ani integracyjnych. Wszystkie szkoty pro-
wadzg dziatania z zakresu doradztwa zawodowego. 4 szkoty w Gminie (szkota w Konarzycach, Jarnu-
tach, Puchatach, Pniewie) realizowaty projekt ,TRENING CZYNI MISTRZA”, ktérego celem jest podnie-
sienie sprawnos$ci nauczania przez wzmocnienie wiedzy i kompetencji 6 nauczycieli oraz umiejetnosci
samodzielnego uczenia sie, a takze poprawa wynikéw osiggalnych w nauce przez 62 uczniéw i uczen-
nic. Kolejne 3 szkoty (w Wygodzie, Podgérzu i Kupiskach) realizujg projekt pod nazwg ,BADZ MI-
STRZEM” majgcy na celu wzmacnianie kompetencji kluczowych, takich jak przedsiebiorczos¢, kreatyw-
nos¢ i innowacyjnos¢ u ucznidow oraz doposazenie szkolnych pracowni. Data realizacji projektu to
30.06.2021.

Uczniom szkét Gminy Lomza ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi udzielne jest wsparcie w zakre-
sie przewidzianym w orzeczeniach i opiniach o potrzebie ksztatcenia. W placéwkach szkolnych na te-
renie Gminy nie sg prowadzone klasy integracyjne. W szkole w Lutostani ucza sie uczniowie z niepel-
nosprawnosciami, jednak klasy nie majg charakteru typowo integracyjnych.

W 6 z 8 szkot przeprowadzono dziatania termomodernizacyjne. W szkole w Jarnutach im. Papieza Jana
Pawta Il w roku 2021 zostata oddana do uzytku sala gimnastyczna. Infrastruktura szkét jest zréznico-
wana (podstawowa i uzupetniajgca). Wszystkie szkoty wyposazone sg w pracownie przedmiotowe. Jesli
chodzi o infrastrukture sportowa, to 4 szkoty posiadajg zaréwno sale gimnastyczna, jak i boisko, 2 szkoty
posiadajg tylko boiska, nie posiadajg sali (Szkota Podstawowa w Pniewie, Szkota Podstawowa w Pod-
gorzu), szkoty w Lutostani i Puchatach nie posiadajg ani sali, ani boiska.

Tabela 37: Stan bazy dydaktycznej szkét w 2019 roku
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nie —
Kupiski tak tak miejsce wydawania nie tak (10:30- 15:30) | tak/nie tak |132 tak
positkéw
nie — tak dla tak/nie
Konarzyce |tak tak miejsce wydawania I\(/Ilallls IV- | tak (7:30 -16:30) tak |59 tak
positkéw
sala - nie, nie — tak/nie
Pniewo boisko tak nie tak (11:00 -16:15 tak 59 tak
obok szkoty miejsce wydawania (AL :15)
ORLIK -tak positkéw

27 Stypendium szkolne oraz stypendium za wyniki w nauce i sporcie tgcznie
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tak tak/nie
nie —
. tak dla
. sala - nie, (7:30-8:00,
Podgoérze boisko -tak tak miejsce wydawania klas IV- tak |30 tak
positkw il 11:45-12:15,
13:00-16:30)
nie — tak dla tak/nie
Wygoda tak tak miejsce wydawania I\(/I|e|1|s IV- | tak (7:00 -16:30) tak |73 tak
positkéw
Puchaty nie tak nie nie nie tak/nie nie |53 tak
ne - tak (8:00-9:00,
Lutostan nie tak . . | nie tak/tak tak 15 tak
miejsce wydawania 12:00-16:30)
positkow
nie —
Jarnuty tak tak miejsce wydawania nie nie tak/nie nie |80 nie
positkéw

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Do najpilniejszych potrzeb w zakresie inwestycji, remontdw czy rewitalizacji obiektéw szkolnych naleza:

¢ w Szkole Podstawowej w Konarzycach rozbudowa szkoty (obecnie opracowywana jest koncep-
cja i projekt, przyznano juz srodki na rozbudowe z budzetu pahstwa),

e w szkole Podstawowej w Wygodzie wymiana pieca i ewentualnie zrodta ciepta oraz termomo-
dernizacja,

e boisko przy Szkole Podstawowej w Puchatach (ograniczenie wielkoscia terenu) oraz adaptacja
pomieszczen na poddaszu,

e wymiana pokrycia dachowego i docieplenie stropu w Szkole Podstawowej w Podgorzu,

¢ ewentualne montaze instalacji fotowoltaicznych w szkotach poza Szkotg Podstawowg w Pnie-
wie, gdzie taka juz dziata.

Na terenie Gminy tomza zorganizowany jest dow6z uczniéw do szkét. Obecnie dowozenie do szkot
podstawowych w Pniewie i Kupiskach prowadzone jest w ramach przewozéw regularnych otwartych na
podstawie biletéw miesiecznych, gdzie organizatorem linii jest Gmina t.omza, a realizatorem PKS NOVA
Biatystok. Z uwagi na pandemie koronawirusa do szkdt podstawowych w Wygodzie, Jarnutach i Pod-
gorzu przewozy wykonywane sg w formie linii regularnych specjalnych przez trzech przewoznikéw tj.
firmy ,Joanna" Jan Dubowski, PKS NOVA Biatystok i ,Maja" Marcin Ceran. Dowozenie do Szkoty Pod-
stawowej w Konarzycach w formie linii regularnej prowadzi firma DL TRANS Daniel Lutostanski oraz
gminny autobus szkolny. Transport uczniéw odbywa sie w godz. 7.05-15.20, co moze ograniczac
uczestnictwo uczniéw w zajeciach pozalekcyjnych (np. sportowych). Najdtuzszy kurs autobusu wynosi
30 minut i ma miejsce na trasie Jarnuty — Stare Chojny (30 minut).

Ponad 29% uczniéw z terenu Gminy tomza uczeszczato w 2020 roku do szkot poza obszarem Gminy.
Odsetek ten utrzymuje sie na podobnym poziomie od roku 2015. Jako gtéwny powdd uczeszczania do
szkot w innych gminach podaje sie fakt pracy rodzicow (gtdwnie w miescie Lomza) i dowozenie dzieci
do szkét zlokalizowanych w okolicy miejsca pracy. Jest to istotna informacja dla Gminy oraz potencjalny
obszar interwenc;ji: wysoki wskaznik uczniéw uczeszczajgcych do szkét poza granicami Gminy oznacza
dla Gminy umniejszenie o znaczacy procent subwencji oswiatowej.

Pod wzgledem osiaganych wynikow, szkoty réwniez znaczgco sie réznig. W 2020 roku uczniowie Gminy
osiggneli bardzo zréznicowane wyniki egzaminu ésmoklasisty. W wiekszo$ci szkét wyzszy od Sredniego
w skali powiatu, wojewddztwa, a nawet kraju osiggneli uczniowie z jezyka polskiego. Réwniez $rednia
dla catej Gminy jest wyzsza od $redniego wyniku w skali powiatu, wojewddztwa i kraju.
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Sredni wynik w Gminie z egzaminu z jezyka angielskiego byt z kolei niewiele nizszy od wyniku uzyska-
nego przez uczniéw w skali powiatu (Gmina 45%, powiat 46%) i znaczaco nizszy od poziomu woje-
wodzkiego i ogolnopolskiego. Wyniki z egzaminu angielskiego ksztaltujg sie na podobnym poziomie
w Gminie w odniesieniu do powiatu, wojewddztwa i kraju.

Mozna przyjac zatozenie, ze rok 2020 (pandemia, nauczanie zdalne) nie stanowi miarodajnej perspek-
tywy dla oceny osigganych przez uczniéw wynikow w nauce. Rozszerzenie analizy na rok 2019 potwier-
dza jednak diagnoze o zréznicowanym poziomie wynikow.

Ponizsza tabela prezentuje wyniki egzaminéw gimnazjalnych w Gminie tomza w poréwnaniu do $red-
nich wynikow dla powiatu, wojewodztwa oraz kraju.

Tabela 38: Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie Lomza w latach 2019-2020
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Jezyk pol-

ski 68% | 63% | 63% | 63% | 55% | 49% | 64% | 64% | 62% 56% 58% 59%

(rok 2020)

Jezyk pol-

ski 66% | 73% | 67% | 70% | 55% | 65% | 46% | 53% | 62% 59% 60% 63%

(rok 2019)

Jezyk an-

gielski 50% | 46% | 53% | 48% | 37% | 39% | 38% | 33% | 45% | 46% 54% | 54%

(2020)

Jezyk an-

gielski 61% | 40% | 49% | 56% | 42% | 48% | 32% | 29% | 47% 46% 58% 59%

(2019)

Matema-

tyka 60% | 49% | 52% | 32% | 33% | 30% | 44% | 37% | 46% | 45% 46% | 47%

(2020)

Matema-

tyka 51% | 56% | 57% | 51% | 32% | 41% | 27% | 31% | 44% 41% 46% | 45%

(2019)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Wroctaw.
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Ryc. 44. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie tomza w latach 2019-2020 roku z jezyka polskiego
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Wroctaw.

Ryc. 45. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie tomza w latach 2019-2020 roku z jezyka angielskiego
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Wroctaw.
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Ryc. 46 Wyniki egzaminu ésmoklasisty w Gminie tomza w latach 2019-2020 z matematyki
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych OKE Wroctaw.

Tabela ponizej przedstawia dane dotyczgce wykonania wydatkéw w dziale 801 Os$wiata i wychowanie
w latach 2015-2019. Mozna z niej wnioskowac, ze wydatki biezgce na oswiate corocznie wzrastaty.
Najwyzszy udziat stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne ($rednio 79% wydatkéw biezgcych).
Pozostate wydatki biezgce miescity sie w przedziale 2,3-3,1 min zt rocznie. Najwyzsze wydatki majat-
kowe wystgpity w 2019 roku (wynosity 1.989.515,51 zt).

Tabela 39: Wydatki w dziale 801 Oswiata i wychowanie w Gminie Ltomza w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

WYDATKI OGOLEM

13 313 026,42

13 519 830,19

13 841 523,69

14 179 421,57

16 898 208,20

Wydatki biezgce, w tym:

12 238 327,96

12 472 941,90

13 104 882,80

14 066 029,82

14 908 692,69

Wynagrodzenia i pochodne | 9 926 593,56 | 10 060 730,30 | 10 450 055,35 | 11 000 581,06 | 11 840 333,02
Pozostate wydatki biezgce 231173440 | 2412211,60| 2654827,45| 3065448,76 | 3068 359,67
Wydatki majgtkowe 1074 698,46 | 1046 888,29 736 640,89 113 391,75 | 1989 515,51
SUBWENCJA OSWIATOWA | 6662 064,00 6814 035,00 6599 265,00 6895782,00 7538517,00
Réznica miedzy subwencjg
oSwiatowg a wydatkami w| 665096242 | 670579519 7242258,69| 7283639,57| 9359691,20
dziale 801
Stopien pokrycia 50% 50% 48% 49% 45%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari budzetowych.

W tabeli mozna réwniez zwrdci¢ uwage na poziom przyznanej subwencji oswiatowej oraz stopien,
w jakim pokrywa ona wydatki na oswiate w Gminie. Wynika z niej, ze subwencja oswiatowa w zadnym
z analizowanych lat nie pokrywata w catosci wydatkéw na oswiate. Dodatkowo zauwaza sie malejgcy
stopieh pokrycia wydatkéw subwencja, co oznacza, ze coraz wiecej wydatkow oswiatowych Gmina musi
pokrywa¢ z dochodow wtasnych. W 2015 roku wskaznik ten wynosit 50%, a w 2019 roku obnizyt sie do
poziomu 45%.
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Kulturai sport

Jednostkg kultury dziatajgcg na terenie Gminy tomza jest Gminny Osrodek Kultury w Pniewie, ktéry
w ramach oferty statej organizuje zajecia plastyczne dla dzieci, kotko teatralne, koordynuje dziatalnos¢
kulturalno-wychowawczg na terenie Gminy oraz edukacje kulturalng, realizujgc wtasny program. Do
podstawowych zadan osrodka nalezy rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowan mieszkancéw
Gminy, gromadzenie, tworzenie i udostepnianie dobr kultury, tworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru,
a takze rekodzieta ludowego i artystycznego. Dziatania te przybierajg réznorodny charakter: organizacja
wystaw i sal pamigci, dziatan z zakresu etnoedukaciji (projekt Folkowa Edukacja), organizacji festynow.
Gminny Os$rodek Kultury w Pniewie poza siedzibg gtéwng w Pniewie ma w zarzgdzie trzy obiekty
w: Gietczynie, Jednaczewie i Starych Modzelach. Poza tym wspiera dziatania kulturalne podejmowane
przez mieszkancow w kolejnych swietlicach wiejskich. Pomimo ograniczen wynikajgcych z obostrzen
sanitarnych GOK organizowat i wspierat organizacje wydarzen na terenie Gminy tomza. Zadania zrea-
lizowane przez GOK w 2020 roku: organizacja zaje¢ dla seniora potgczona z dzie¢mi, organizacja prob
i zaje¢ dotyczacych gry na instrumentach dla orkiestry, zajecia $wietlicowe dla dzieci przeprowadzane
z pracownikiem GOK, gry, zabawy, karty, zabawy muzyczne, malowanie, lepienie z plasteliny itp., za-
jecia kulinarne, robienie ozdéb $wigtecznych, realizacja projektu Senior+, wspotpraca przy przedsie-
wzieciu rekonstrukcji Bitwy Warszawskiej zorganizowanej przez Biblioteke Publiczng Gminy tomza,
czytanie bajek przez pracownika oraz mtodziez (udostepnienie internetowe), organizacja zaje¢ rucho-
wych dla dorostych?®. Przy GOK dziata Kapela Kurpiowska Gminy tomza, ktéra uswietnia swojg obec-
noscig imprezy okolicznosciowe, festyny i reprezentuje Gmine w regionie, kraju i poza jego granicami.

Wazng instytucjg dla zycia kulturalnego Gminy jest Biblioteka Publiczna Gminy tomza z siedzibg
w Podgoérzu wraz z 4 filiami: w Konarzycach, Pniewie, Wygodzie, Kupiskach. Zadaniem biblioteki jest
udostepnianie zbioréw bibliotecznych mieszkancom Gminy i regionu, organizacja czytelni, stanowisk
komputerowych, organizacja zaje¢ dla dzieci, organizacja cyklicznych wydarzen historyczno-kultural-
nych. Biblioteka Publiczna w Gminie zostata w roku 2018 wybrana najlepszg bibliotekg w wojewddztwie
oraz zajeta wysokie IV miejsce w rankingu ogdélnokrajowym. Biblioteka realizuje rézne aktywnosci. Pro-
wadzi dyskusyjny klub ksigzki, spotkania z ksigzkg dla réznych grup wiekowych, wieczory z poezja,
warsztaty tematyczne dla réznych grup wiekowych (plastyczne, dziennikarskie, fotograficzne). Biblio-
teka ciggle poszerza swoja dziatalno$¢ — w okresie pandemii budowata dwie filie, w tym jedng (w Starych
Kupiskach) od podstaw. W 2020 roku zakonczyta sie budowa, obiekt uzyskat pozwolenie na uzytkowa-
nie, przeniesiono ksiegozbidr i meble z budynku szkoty do nowoczesnego, przestronnego, nhowego bu-
dynku. Dobiega konca budowa filii w Wygodzie. Pozyskana bedzie nowa przestrzen, a od 2021 roku
rozpocznie tu dziatalnos¢ Centrum Aktywnosci Lokalnej. Odpowiadajgc na potrzeby czytelnikow podyk-
towane pandemig, biblioteka poszerza katalog e-bookdéw, korzystajgc z platform: IBUK Libra, Legimi
i Cyfrowego Archiwum Tradycji Lokalnych?®.

Inne obiekty kulturalne i rekreacyjne Gminy tomza to:

+ Swietlica wiejska Boguszyce,

+ Swietlica wiejska Chojny Miode,

+ Swietlica wiejska Gietczyn,

+ Swietlica wiejska i remiza OSP Jednaczewo,
Swietlica wiejska Mikotajki,

Swietlica wiejska Modzele Wypychy,

Swietlica wiejska Nowe Kupiski,

remiza OSP w Pniewie,

Swietlica wiejska Puchaty,

Swietlica wiejska i remiza OSP w Siemieniu Nadrzecznym,
Swietlica wiejska Sierzputy Mtode,

Swietlica wiejska Stara Lomza przy Szosie

+ Swietlica wiejska Czaplice,

+ Swietlica wiejska i remiza w Starych Modzelach.

28 Raport o stanie gminy tomza za rok 2020, maj 2021, Urzgd Gminy Lomza
29 Tamze;
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Stan obiektow jest zréznicowany: Swietlica w Starej tomzy przy Szosie zostata oddana do uzytku
w roku 2018 po gruntownym remoncie i przebudowie starej hydroforni, Swietlice w Starych Modzelach.
Boguszycach, Gietczynie i Podgérzu sg wyremontowane, pozostate obiekty wymagajg remontu na ze-
wnatrz lub wewnagtrz budynkow.

Najwazniejsze wydarzeniach kulturalne w Gminie obchodzone w latach 2017-2020 to:

obchody 100 rocznicy Bitwy Warszawskiej w Podgorzu w 2020,

odrestaurowanie pomnika Stacha Konwy w Lesie Jednaczewskim we wspoipracy
z Nadlesnictwem tomza i Towarzystwem Przyjaciot Ziemi tomzynskiej w 2020 r.,

otwarcie Sali Pamieci Rodziny Jabtonskich w Pniewie w 2019,

odstonigcie Alei Pamieci Ofiar Sybiru przy Pomniku Ofiar w Podgérzu w 2019,

obchody 45-lecia Gminy tomza w 2018,

odstoniecie Pomnika Pamieci Ofiar Sybiru w Podgoérzu w 2017,

,Narodowe Czytanie" w bibliotekach.

Najwazniejsze inwestycje infrastrukturalne w obszarze kultury w latach 2012-2020 w Gminie Lomza to:

¢ budowa biblioteki w Starych Kupiskach oraz remont fili w Konarzycach i Wygodzie 2018-2020,
remont Gminnego Os$rodka Kultury w Pniewie i dostosowanie do potrzeb dziatania Klubu Se-
niora,

zaadaptowanie budynku po bytej hydroforni na swietlice w wiejskg w Starej Lomzy przy Szosie,
wyposazenie biblioteki w Podgérzu na potrzeby dziatania Klubu Seniora,

modernizacja swietlicy wiejskiej w Mikotajkach,

termomodernizacja Swietlic wiejskich w miejscowosciach: Boguszyce, Nowe Kupiski i Puchaty.

Baza sportowo-rekreacyjna w Gminie jest sukcesywnie rozbudowywana. Skfadajg sie na nig gtéwnie
boiska, zewnetrzne sitownie oraz place zabaw. Boiska znajdujg sie w nastepujgcych miejscowosciach:

boisko w Jednaczewie,

boisko w Zawadach,

boisko w Starej tomzy przy Szosie,

boisko Mikotajki (wymaga remontu),

boisko w Starych Kupiskach,

boisko w Siemieniu Nadrzecznym (wymaga remontu),
boisko w Giefczynie,

boisko w Starej tomzy nad Rzekg (wymaga remontu),
boisko w Modzelach Skudoszach.

Sitownie zewnetrzne znajdujg sie w miejscowosciach: Czaplice, Boguszyce, Stare Kupiski, Grzymaty
Szczepankowskie, Janowo, Jednaczewo, Stara tomza przy Szosie, Stara tomza nad Rzekg, Stare
Modzele, Wygoda, Zawady, Siemien Nadrzeczny, Puchaty, Rybno, Pniewo, Mikofajki, Bacze Suche,
Konarzyce.

Infrastruktura rekreacyjna skierowana do najmtodszych mieszkancéw Gminy, czyli place zabaw zloka-
lizowane sg w nastepujgcych miejscowosciach: Stare Kupiski, Czaplice, Gietczyn, Jednaczewo, Stara
tomza przy Szosie, Stara tomza nad Rzekg, Stare Modzele, Zosin, Modzele Wypychy, Zawady, Bacze
Suche, Wygoda.

Dziatania Gminy na rzecz upowszechnienia kultury fizycznej i sportu w latach 2015-2020 dotyczyty
gtownie:

e organizacji Nocnego Turnieju o Puchar Wéjta Gminy tomza na Orliku Pniewie (cykliczna im-
preza od 2015 roku),

e organizacji biegow we wspoipracy ze Stowarzyszeniem "Biegamy dla Zdrowia",

e buddw i remontdw boisk, sitowni zewnetrznych, placéw zabaw, sali gimnastycznych,

e organizacji wspotzawodnictwa sportowego miedzyszkolnego.
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Do najwazniejszych inwestycji infrastrukturalne w obszarze kultury fizycznej w latach 2012-2019 nalezy
zaliczyé¢:

e budowe sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Jarnutach 2019-2020,

e budowe placu zabaw w Zosinie i utworzenie ciggu pieszo-rowerowego w Kotach,

e budowe boisk sportowych oraz sitowni wewnetrznych w miejscowosciach: Stara tomza przy
Szosie, Zawady (boiska), Grzymaty Szczepankowskie, Stara tomza nad Rzekg, Boguszyce,
Czaplice, Puchaty (sitownie),

e budowe boiska w Jednaczewie,

e budowe sitowni zewnetrznych w miejscowosciach: Wygoda, Stare Modzele, Janowo, Mikotajki
i Pniewo

e budowe trasy rowerowej na terenie Gminy tomza wraz z Miejscami Obstugi Rowerzystéw
(przebieg trasy w Gminie tomza: Stara tomza nad Rzekg > Siemien Nadrzeczny > Rybno >
Pniewo > Ga¢ > Lutostan > Koty > Granica Gminy omza w kierunku Bagno-Wizna).

Z kolei najpilniejsze i najwazniejsze do realizacji planowane dziatania w zakresie gminnej infrastruktury
sportowej to:

e boisko przy SP w Wygodzie (przygotowano projekt wykonawczy),
e bieznia przy SP w Kupiskach (przygotowano projekt wykonawczy),
e boisko przy SP w Puchatach.

Bezpieczenstwo publiczne

Gmina tomza podlega pod Komende Miejskg Policji w tomzy. W Gminie tomza nie ma komisariatu
policji. Z danych Komendy Miejskiej Policji w tomzy wynika, ze w 2019 roku na terenie Gminy Lomza
stwierdzono 92 przestepstwa. Wykrywalnos¢ ich sprawcéw wyniosta 68,8%. W kategorii przestepczos¢
kryminalna stwierdzono 61 przestepstw, a wykrywalnos¢ sprawcéw w tej kategorii wyniosta 54,8%.
W kategorii przestepstw pospolitych, ktére sg uznawane za najbardziej dokuczliwe dla mieszkancow,
czyli: béjka i pobicie, uszczerbek na zdrowiu, kradziez cudzej rzeczy, kradziez samochodu, kradziez
z wlkamaniem, rozboje, wymuszenia i kradzieze rozbdjnicze, uszkodzenie mienia na terenie Gminy
tomza w 2019 roku stwierdzono 35 takich przestepstw. Wykrywalnos$¢ sprawcow jest tu najnizsza
i wyniosta 30,56%.

Teren Gminy Lomza nie jest objety monitoringiem — co w zwigzku w powyzszymi danymi dotyczgcymi
liczby i wykrywalnosci przestepstw w Gminie moze stanowi¢ pozgdane pole do interwencji. W przypadku
bezpieczenstwa w ruchu drogowym przez caty 2019 roku policjanci z KMP w tomzy na drogach prze-
biegajacych przez obszar Gminy tomza stwierdzili 9 wypadkéw drogowych i 134 kolizje drogowe.
Wséréd nich byto jedno potragcenie osoby pieszej. Wypadkach drogowych na terenie Gminy tomza
w 2019 roku 2 osoby zginety, a 7 zostato rannych. Drogi na ktérych najczesciej dochodzito do zdarzen
drogowych to: DK63 (Lomza — Zambréw) — 44 kolizji, 2 wypadki DW 677 (Lomza — Sniadowo) — 21
kolizji, 1 wypadek DW 679 (Lomza — Mezenin) — 21 kolizji. Na terenie Gminy tomza ujawniono takze
11 przestepstw drogowych w zwigzku z art. 178a par 1 kodeksu karnego, czyli prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego, oraz 4 przestepstwa z art. 178a par 1
kk. w zw. z art. 178a par 4 kk., czyli ponownego prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci — tzw.
recydywa®,

Na terenie Gminy tomza nie ma Oddziatu Pahstwowej Stazy Pozarnej, ale jest 8 jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Konarzycach, Gaci, Pniewie, Podgoérzu, Starych Kupiskach, Starych Modzelach, Sie-
mieniu Nadrzecznym oraz Jednaczewie. Jednostki w Konarzycach, Gaci, Pniewie i Podgérzu zrzeszone
sg w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym. W 2020 roku jednostki tgcznie braty udziat w 70 ak-
cjach dotyczacych pozaréw i 84 innych akcjach.

30 Raport o stanie Gminy Lomza za rok 2019, tomza 2020
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Gmina posiada Plan zarzgdzania kryzysowego datowany na okres 2021-2023. Stanowi on jedno z pod-
stawowych narzedzi Woéjta Gminy Lomza oraz Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego w przy-
padku wystgpienia zagrozenia powodujgcego lub moggcego spowodowac sytuacje kryzysowg o skut-
kach obejmujgcych teren Gminy. Struktura planu pozwala na unikniecie powielania dziatan planistycz-
nych i ratunkowych dla kazdego zagrozenia i kazdego zadania.

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne

Wsréd organizaciji pozarzgdowych na terenie Gminy Lomza wymienic nalezy:

Kota Gospodyn Wiejskich w Konarzycach, Pniewie i Modzelach - Wypychy,

Stowarzyszenie Aktywnosci Lokalnej ,Modzel”,

Stowarzyszenie ,Nasze Miejsce” w Podgorzu,

Fundacja ,EkoSter” w Konarzycach,

Ochotnicze Straze Pozarne: Jednaczewo, Stare Kupiski, Konarzyce, Pniewo, Ga¢, Podgorze,
Stare Modzele, Siemien Nadrzeczny.

Do aktywnosci OSP na rzecz Gminy nalezg dziatania w zakresie zapobiegania zdarzeh niepozgdanych,
wspotdziatanie z instytucjami i organizacjami spotecznymi, udziat w zakresie Obrony Cywilnej, rozwija-
nie zainteresowan w dziedzinie kultury, oswiaty i sportu, wykonywanie innych zadah wynikajgcych ze
Statutu oraz z ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zabezpieczanie imprez kulturalno-rozrywkowych
i sportowych.

W przypadku két gospodyn wiejskich to dziatania z zakresu:

aktywnosci spoteczno-wychowawczg i oswiatowo-kulturalng w srodowiskach wiejskich,

dziatalnosci na rzecz wszechstronnego rozwoju obszaréw wiejskich,

wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci kobiet,

dziatania na rzecz poprawy warunkéw zycia i pracy kobiet na wsi,

formy wspoétdziatania, gospodarowania i racjonalnych metod prowadzenia gospodarstw domo-

wych,

e reprezentowanie intereséw srodowiska kobiet wiejskich wobec organéw administracji publicz-
nej,

e rozwdj kultury ludowej, w tym w szczegdlnosci kultury lokalnej i regionalnej; wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci na wsi i podejmowaniem dziatah na rzecz srodowisk wiejskich,

e upowszechnianie zdrowego trybu zycia, ochrony zdrowia, kultury fizycznej oraz przeciwdziata-

nie uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Jako dziatania Stowarzyszenia ,Nasze Miejsce” w Podgorzu wskazuije sie:

e rozwdj osobowosci, kompetenciji i zainteresowan mieszkancow,

o rozwdj biblioteki i czytelnictwa, edukacja i kultura (imprezy czytelnicze, inne imprezy kulturalne
np. spotkania z autorami, wspieranie wszechstronnego rozwoju mieszkahcow),

e imprezy kulturalne, rekreacyjne i sportowe, dziatania na rzecz dziedzictwa kulturowego i pod-
trzymywanie tradycji lokalne;.

Gmina Lomza jest réwniez w obszarze dziatania LGD Stowarzyszenie ,Sgsiedzi” z siedzibg w tomzy.
Cele jakie wyznacza sobie LGD to: aktywizacja spoteczno-gospodarcza obszaru LGD oraz wzrost atrak-
cyjnosci obszaru LGD jako miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku. Jej przedsiewziecia koncentrujg
sie wokot agroturystyki i turystyki wiejskiej, ochrony dziedzictwa kulturowego, wsparcia nowych techno-
logii, rozwoju przedsiebiorczosci, poprawy infrastruktury wiejskiej i promocji produktu lokalnego.

118



Ryc. 47 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancow w Gminie Lomza na tle
powiatu i wojewodztwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powyzszy wykres prezentuje liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych przypadajgcych
na jednego mieszkanca w Gminie tomza na tle powiatu i wojewddztwa, w ktérych jest potozona. Zau-
wazy¢é mozna, ze w analizowanych latach liczba ta w Gminie Lomza zmniejszyta sie w niewielkim stop-
niu. Podobna tendencja dotyczyta powiatu, natomiast w wymiarze wojewddztwa ulegta zwiekszeniu.
W poréwnaniu z zestawionymi jednostkami wskaznik ten jest najnizszy dla Gminy, a najwyzszy dla
wojewodztwa. W 2019 wynosit 1,97 dla Gminy Lomza, 2,96 dla powiatu tomzyhskiego i 3,56 dla woje-
wodztwa podlaskiego.

Wedtug Monitora Rozwoju Lokalnego, znaczgco nizsza niz przecietnie w grupie poréwnawczej jest
kwota wydatkéw na organizacje pozytku publicznego w Gminie tomza.

Ryc. 48. Kwota wydatkow na dotacje do organizacji pozytku publicznego na 1000 mieszkancow w Gminie
tomza na tle grupy poré6wnawczej
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Zrédto: www.systemanaliz.com, Monitor Rozwoju Lokalnego.
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Réwnoleglg perspektywg opisujgcg poziom rozwoju obszaru spotecznego zycia Gminy jest aktywnosc¢
obywatelska mieszkancéw. Moze ona by¢ wyrazona miedzy innymi frekwencjg wyborcza. Odpowiednie
wskazniki wedtug Monitora Rozwoju Lokalnego wskazujg na wyzsze niz przecietnie wartosci.

Ryc. 49. Frekwencja wyborcza w Gminie Lomza na tle grupy poréwnawczej
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Zrédfo: www.systemanaliz.pl, Monitor Rozwoju Lokalnego.

Ryc. 50. Frekwencja wyborcza w Gminie Lomza na tle grupy poréwnawczej
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Zrédfo: www.systemanaliz.pl, Monitor Rozwoju Lokalnego.
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Z drugiej strony, liczba uczestnikéw imprez kulturalnych w Gminie tomzZa na 1000 mieszkancéw jest
nizsza pod przecietnej w grupie poréwnawczej. Doda¢ nalezy, ze cho¢ nominalna liczba jest znaczgco
nizsza, to dynamika wzrostu tego wskaznika z kolei jest dodatnia (przyrost liczby uczestnikéw imprez
kulturalnych na 1000 mieszkancow na przestrzeni lat 2014-2018).

Ryc. 51. Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych w Gminie Lomza na 1000 mieszkancéw na tle grupy po-
réwnawczej

2.3 Liczba uczestnikow imprez kulturalnych na 1000
mieszkancow

1250
1000
750 4
B 667,47 69 676,36 648,91 655,08
g .
©
>
500
250
133,7
85,57 110,3
42,53 39,4
0
2014 2015 2016 2017 2018
tomza I Srednia w grupie poréwnawczej Mediana w grupie poréwnawczej

Zrédio: www.systemanaliz.pl, Monitor Rozwoju Lokalnego.

Wedtug Monitora Rozwoju Lokalnego na analize aktywnos$ci obywatelskiej mieszkahcow sktadajg sie
4 szczegobtowe aspekty, dla ktérych okresla sie odpowiednie wskazniki. W ponizszej tabeli przedsta-
wiono poszczegdlne kategorie oraz ich wartosci.

Tabela 40: Aktywnos¢ obywatelska mieszkancow Gminy omza — wartosci wskaznikow szczegétowych

Wskaznik stan- .
Dynamika
daryzowany

2.1 Frekwencja wyborcza - Wybory wojtéw, burmistrzow i prezy- 0.29 03
dentéw miast, 1 tura (w %) ’ ’
2.2 Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje 047 S011
spoteczne na 10 tys. mieszkancow ' ’
2.3 Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych na 1000 mieszkan- 065 013
cow , ,
2.4 Kwota wydatkow na dotacje do organizacji pozytku publicz- 112 031
nego przypadajgca na 1000 mieszkancow ’ ’

Zrodto: www.systemanaliz.pl, Monitor Rozwoju Lokalnego.
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Ryc. 52 Aktywnos¢ obywatelska mieszkancow — wartosci wskaznikéw standaryzowanych

2.3

2.4 2.1

1 0,5 0 0,5

Wartosc standar vZzowana

21 © 2.2 2.3 2.4

Zrédfo: www.systemanaliz.pl, Monitor Rozwoju Lokalnego.

Najkorzystniej ksztaltujg sie wskazniki 2.3: liczba uczestnikéw imprez kulturalnych na 1000 mieszkan-
cow (nominalnie liczba uczestnikow imprez jest nizsza od przecietnej, ale dynamika przyrostu jest wyz-
sza) i 2.1: frekwencja wyborcza (warto§¢ nominalna wyzsza od przecietnej, przy nieco nizszej dyna-
mice). Dwa pozostate wskazniki: 2.2: nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spo-
teczne na 10 tys. mieszkancow oraz 2.4: kwota wydatkéw na dotacje do organizacji pozytku publicznego
przypadajgca na 1000 mieszkancéw przedstawiajg wartosci niekorzystne, ksztattujgc sie zaréwno pod
wzgledem nominalnym na nizszym poziomie niz w grupie porownawczej i nizszej dynamice rozwoju.

Podsumowujgc, w obszarze aktywnosci spotecznej mieszkancow zauwazyé mozna bardzo zréznico-
wane zjawiska. Dziatania Gminy powinny polegac¢ na diagnozie tego obszaru, w tym potrzeb mieszkan-
céw. Odpowiednio, docelowe dziatania powinny by¢ odpowiedzig na zdiagnozowane deficyty i prowa-
dzi¢ dwutorowo zaroéwno do zwiekszenia aktywnosci mieszkancéw, jak i oferty do nich skierowane;.

Partnerzy Gminy
Ws$réd partneréw Gminy wymieni¢ nalezy 3 uczelnie wyzsze zlokalizowane w miescie tomza:

e Wyzsza Szkofa Agrobiznesu w tomzy,
e Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci,
e Uczelnia Janskiego w Lomzy.

Partnerstwa zawarte z uczelniami majg na celu realizacje wspdlnych projektéw partnerskich instytucji
w roznych aspektach dziatania: mozliwosci promocji, wymiany praktyk i doswiadczen. Wzajemne wspar-
cie podczas wspotpracy obejmuje zakres realizacji projektéw dofinansowanych z funduszy zewnetrz-
nych, rozwoju kontaktéw miedzy instytucjami, rozwoju bazy oswiatowej, kultury, sportu i turystyki. Po-
nadto kolejnym atutem porozumien jest wspoétdziatanie przy rozwoju kontaktéw miedzy osrodkami
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wspierania przedsiebiorczosci, przedsiebiorstwami oraz organizacjami zajmujgcymi sie przedsiebior-
czoscia, rolnictwem i turystyka. Jednym z efektéw wspétpracy Gminy Lomza z uczelniami jest Strategia
Promocji Gospodarczej Obszaru Inwestycyjnego Ziemi Lomzynskiej na lata 2020-2027 Program.

Gmina Lomza jest takze czionkiem Lokalnej Grupy Dziatania ,Sasiedzi” (wraz z Gminami Miastkowo,
Pigtnica, Sniadowo i Wizna). Wedtug statutu stowarzyszenia, uczestnictwo zrzeszonych w nim gmin ma
na celu miedzy innymi: wzmacnianie zrownowazonego rozwoju gmin wiejskich, aktywizowanie ludno$ci
wiejskiej, promocje, ochrone i kultywowanie dziedzictwa kulturowego, historycznego i przyrodniczego.

3.3. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Na terenie Gminy tomza nie sg zlokalizowane zadne osrodki opieki zdrowotnej, zarbwno z kategorii
opieki podstawowej, jak i specjalistycznej. Potrzeby mieszkancéw z zakresu ustug zdrowotnych na
rzecz mieszkancow Gminy tomza, swiadczy Miasto Lomza. Najblizsza stacja pogotowia ratunkowego
znajduje sie w miescie tomza. Na terenie Gminy nie ma rowniez aptek, najblizsze apteki zlokalizowane
sg w miescie tomza.

Gmina od 2012 roku realizuje nastepujgce programy profilaktyczne, ktére sg jednoroczne badz trzylet-
nie. Sa to:

e  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Lomza majgcy na celu zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla osdb uzaleznionych od alkoholu oraz narkotykéw i ich rodzin, udzielenie
rodzinom pomocy psychospotecznej i prawnej, dziatania profilaktyczne i edukacyjne dla miesz-
kancéw Gminy,

e Program Wspierania Rodziny w Gminie tomza majacy na celu wsparcie rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypefnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych, zamieszkujgcych teren Gminy
tomza,

e  Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Ro-
dzinie obejmujgcy rodziny i osoby dotkniete bezposrednio zjawiskiem przemocy, rodziny i osoby
zagrozone zjawiskiem przemocy.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie tomza posiada Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecz-
nych Gminy Lomza na lata 2018-2025.

Realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Lomza zajmuje sie Osrodek Pomocy Spo-
tecznej. Liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych w osrodku wynosi: 4. Zadaniami OPS sg miedzy
innymi: pomoc finansowa, pomoc rzeczowa, praca socjalna, realizacja programow rzgdowych jak réw-
niez projektow wspoftfinansowanych ze srodkéw unijnych, itp. Liczba rodzin i podopiecznych objetych
pomoca spoteczng na przestrzeni lat ulega zmianom, w poréwnaniu z wyjsciowym rokiem 2012 zna-
czgco sie zmniejszyta (Tabela 41).

Tabela 41: Liczba rodzin i podopiecznych objetych pomoca spoteczng w Gminie tomza w latach 2012-2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rodziny/ 308/ 283/ 289/ 263/ 260/ 280/ 291/ 257/ 253/
podopieczni 1091 974 976 856 785 830 801 732 660

Zrédto: opracowanie wiasne.

Gtéwnymi powodami objecia pomocg byly bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, dtu-
gotrwata choroba, niepetnosprawnos$¢.

W Gminie tomza dziatajg dwa kluby senioréw: w Pniewie i Pogérzu. Organizujg one zajecia z zakresu
warsztatow pracy twoérczej, pogadanek ze specjalistami, warsztatow tematyczno-kulturalnych, zajeé
z jez. angielskiego, zaje¢ ruchowe z elementami rehabilitacji. W Gminie tomza funkcjonuje karta se-
niora. ,Karta Seniora Gminy tomza”, to efekt programu, ktéry postawit sobie za cel dziatalnos¢ na rzecz
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0s6b po 60 roku zycia oraz zachecenia senioréw do aktywnego zycia, udziatu w kursach, korzystania
z ofert kulturalnych i spotecznych.

Gmina Lomza jako pierwsza gmina wiejska w wojewddztwie podlaskim wprowadza Gminng Karte Se-
niora, ktdra to jest bezptatna i bezterminowa. Kazdy senior, ktéry ukonczyt 60 lat moze wyrobi¢ wtasng
Karte Seniora sktadajgc imienny wniosek w Gminie. Program ,Karta Seniora Gminy Lomza” uprawnia
do skorzystania z ulg i rabatow w kilkudziesieciu sklepach i punktach ustugowych na terenie Gminy
i Miasta tomza.

Innym podmiotem $wiadczgcym ustugi spoteczne na terenie Gminy jest Rodzinny Dom Opieki w Starych
Kupiskach. Oferta domu opieki dotyczy ustug opiekunczo-bytowych, catodobowych dla os6b wymaga-
jacych wsparcia z powodu wieku jak i niepetnosprawnosci.

tgcznie mieszkaniowy zaséb Gminy tworzy 7 lokali mieszkalnych w miejscowos$ciach:

e Wygoda — 2 lokale mieszkalne zamieszkate, w tym jeden w bardzo ztym stanie technicznym,
nienadajgcym sie do remontu,

e Konarzyce — Szkota Podstawowa o powierzchni 44 m?2,

e Pniewo — lokale o powierzchniach 58 m2, 90 m?i 86 m? oraz 1 lokal socjalny Szkota Podstawowa
w Pniewie o powierzchni 46 m2.
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Zatgcznik 2: Wz6r ankiety

ANKIETA

Strategia Rozwoju Gminy tomza na lata 2021-2030

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy tomza na lata 2021-2030, zwracamy sie

Z pro$bg o wypetnienie ankiety. Ankieta jest anonimowa.

Dziekujemy Panstwu za udziat w zbieraniu danych, Panstwa opinia i uwagi pomogg zaplanowac

dziatania, niezbedne do rozwoju naszej Gminy!

Czesé |

Prosze o wpisanie znaku X w odpowiednie pola ponizszej tabeli. W przyjetej skali 1

oznacza najnizszg, natomiast 5 najwyzsza ocene.

Spoteczenstwo

Jak oceniasz: Nie
dotyczy /
nie mam

zdania

Aktywnos$¢ mieszkancéw na rzecz gminy?

Skutecznos$¢ dziatania pomocy spotecznej?

Dostep do podstawowej opieki medycznej?

Dostep do specjalistycznej opieki medycznej?

Jakos¢ infrastruktury Zlobkowej na terenie gminy?

Wsparcie osob starszych oferowane przez gmine?

(DPS, Klub Seniora)

Wsparcie osob niesamodzielnych?

Zadowolenie z ustug swiadczonych przez Urzad

Gminy?

Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy?

Funkcjonalno$¢ budynkéw administracji publicznej?

Gospodarka

Jak oceniasz: Nie
dotyczy /
nie mam

zdania

Atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru gminy?
Mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia na terenie
gminy?

Warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy?

Funkcjonowanie transportu zbiorowego na terenie
gminy?

Potgczenia komunikacyjne z innymi gminami i
miastami?

Dostepnosé ustug na terenie Gminy?

Perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej w
Gminie?

Konkurencyjno$é gminy jako miejsca zamieszkania
i lokalizacji inwestycji?

Konkurencyjno$¢  przedsiebiorstw  na  rynku
lokalnym?
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Srodowisko i przestrzen
Jak oceniasz: Nie
dotyczy /
nie mam
zdania
Estetyke swojej gminy?
Jakos¢ powietrza w gminie?
Oferte gminy w dziataniach wspierajacych ochrone
Srodowiska?
Czystos¢ wod  powierzchniowych i terendow
przylegajacych?
Infrastrukture melioracji szczegdtowej (rowy, sieé
drenarska, przepusty itp.)?
Czystosc¢ terendw zieleni (lasow, parkow)?
Swiadomo$¢ ekologiczng mieszkancow?
System odbioru odpadéw na terenie gminy?
Efektywnos¢ zagospodarowania przestrzeni w
gminie (czy tereny sg wykorzystywane optymalnie)?
Walory srodowiska przyrodniczego w gminie?
Rozwdj odnawialnych Zzrdédet energii na terenie

gminy?
Infrastruktura techniczna

Jak oceniasz: Nie
dotyczy /
nie mam

zdania

Stan drég w gminie?

Matg infrastrukture drogowg (chodniki, oswietlenie,

przystanki, itp)?

Bezpieczenstwo przy gtéwnych drogach w zwigzku

z ruchem aut osobowych i ciezarowych?

Jako$¢ sieci wodociggowe;j?

Jako$¢ sieci kanalizacyjnej?

Jako$¢ sieci gazowej?

Dostep do Internetu w gminie?

Turystyka i rekreacja

Jak oceniasz: Nie
dotyczy /
nie mam

zdania

Atrakcyjnos¢ turystyczng gminy?

Poziom bazy sportowo-rekreacyjnej w gminie?
Poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej?

Poziom bazy gastronomicznej?

Wyposazenie placéw zabaw i sitowni zewnetrznych
System Sciezek rowerowych?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy
dla dzieci?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy
dla mtodziezy?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy
dla dorostych?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy
dla senioréw?

Dziatania promocyjne gminy, majgce na celu
pozyskanie potencjalnych turystow?
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Edukacja i
kultura

Jak oceniasz:

Dostep do edukacji przedszkolnej?

Jakos¢ edukaciji przedszkolnej w gminie?

Jakos¢ infrastruktury przedszkolnej na terenie
gminy?

Dostep do edukacji w szkotach podstawowych?
Jakos$¢ edukacji w szkotach podstawowych w
gminie?

Jakos¢ infrastruktury w szkotach podstawowych
(sale lekcyjne, sale sportowe, wyposazenie
pracowni szkolnych, szatnie, inne)?

Wsparcie dla ucznidw zdolnych w szkoftach na
terenie gminy?

Wsparcie dla ucznidw z trudnosciami w nauce w
szkofach na terenie gminy?

Dodatkowg oferte (kétka zainteresowan, klasy
sportowe, dodatkowe zajecia itp.) w szkotach na
terenie gminy?

Organizacje dowozu dzieci do szkot?

Jakos¢ i roznorodnos¢ wydarzen kulturalno-
rozrywkowych w gminie?

Dostep do obiektow kulturalnych w gminie? (godziny
i dni otwarcia, itp.)

Dziatalno$¢ domu kultury i biblioteki?

Dziatalnos¢ swietlic wiejskich?

Nie
dotyczy /
nie mam

zdania
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Czesc ll:

1. Prosze o zaznaczenie 5 aspektow, ktore sg najistotniejsze do poprawy w gminie w
ciggu najblizszych lat:

J

e I

poprawa infrastruktury drogowej (chodnikéw, drég)

poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego na terenie Gminy
rozbudowa o$wietlenia ulicznego

rozbudowa Sciezek pieszo-rowerowych

rozwoj infrastruktury sportowej

budowa i modernizacja sieci wodociggowej

budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow
rozwoj sieci gazowe;j

budowa i modernizacja swietlic wiejskich

rozwdj przedsiebiorczosci/ utatwienie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poprawa poziomu czystosci wod powierzchniowych i podziemnych

poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami na terenie gminy
zwiekszenie dostepu do Internetu

wsparcie dla budowy instalacji pozyskujgcych energie odnawialng ze storica, wiatru, biomasy
stworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

stworzenie miejsc opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi
poprawa dostepu do ustug medycznych

zmniejszenie bezrobocia

promocja gminy

inwestycje w rozwaj turystyki

budowa obwodnicy

podniesienie poziomu nauczania w szkotach podstawowych

zwiekszenie dostepnosci przedszkoli

zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy

poprawa bezpieczenstwa publicznego

rozwdj kultury

aktywizacja oséb starszych

inne (jakie?)
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Czedé IIl:

1. Co Pani/Pana zdaniem powinno by¢ wizytéwkag gminy?

Metryczka
Plec¢:
e kobieta

® mezczyzna

Wiek:

ponizej 18 lat
18-25 lat
26-35 lat
36-45 lat
46-55 lat
56-65 lat

powyzej 65 lat

Zatrudnienie:

uczen/student

rolnik

przedsiebiorca

osoba pracujgca

osoba bezrobotna

emeryt / rencista

iNNe (Jakie?) ...oooveeieiiiieee e

Zamieszkanie:

e jestem mieszkancem gminy
e nie jestem mieszkancem gminy
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Zalacznik 3: Tabela ewaluacyjna

CEL OPERA-

CYJINY

KIERUNKI DZIALAN

Uporzadkowanie procesu planowania prze-

Jednostka
odpowie-
dzialna

Planowany Faktyczny

termin wy-
konania

termin wy-
konania

rynku pracy

?siqgniecie strzennego w Gminie poprzez zwigkszenie
adu prze- udziatu pokrycia powierzchni Gminy miejsco-
strzennego | ymj planami zagospodarowania przestrzen-
oraz dostep- nego
nosci prze-
strzenFr:ej po- | Przeciwdziatanie rozproszonej zabudowie
przez swia- | Wspoétpraca w zakresie utworzenia linii kolejo-
domg i ak- wej przebiegajgcej przez teren Gminy
tywna poli- | Poprawa dostepnosci komunikacyjnej we
tyke prze- wszystkich miejscowosciach
Sl Reuwitalizacja obszaréw zdegradowanych
Promocja gospodarcza Gminy
Rozwdj i wsparcie rolnictwa
Rozwdj gospodarczy wokot weztéw komunika-
Rozwdj go- cyjnych
spo darjcgy Tworzenie programéw wsparcia dla miodych
Gminy i po- przeds,l'eb|orcow"| |nwestor0\'/v
prawa wa- Rozwdj ekonomii spotecznej
runkéw na | Rozwoj kompetencii przedsigbiorcow
lokalnym

Organizacja warsztatow z zakresu doradztwa
zawodowego oraz realizacja kurséw dla oséb
bezrobotnych i wykluczonych spotecznie

Organizacja programéw aktywizacji zawodowej
i spotecznej oséb dotknietych i zagrozonych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym

Promocja regionu w oparciu o lokalne dziedzic-
two kulturowe

Budowa marki turystycznej Gminy

R°z‘€"°l tury- |7 achowanie i promocja zabytkéw materialnego
SFyk' wopar- | yziedzictwa kulturowego Gminy
ciu o walory =
przyrodnicze | Rozbudowa systemu sciezek rowerowych
i wystepu- Rozwdj agroturystyki i tworzenie ekogospo-
jace na tere- | darstw
nie Gminy Utworzenie miejsc aktywnej rekreacji i wspol-
zabytki nych spotkan
Wykorzystanie potencjatu zwigzanego z potoze-
niem na terenie tzw. Zielonych Ptuc Polski oraz
Doliny rzeki Narwi
Zapewnienie mozliwosci podtaczenia do szero-
kopasmowej sieci internetowej w catej Gminie
Rozwéj do- Zapewnienie dostepnosci cyfrowej we wszyst-
stepnosci kich miejscowosciach
cyfrowej na Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w sie¢ swia-
terenie ttowodowg
Gminy Utworzenie ogdlnodostepnych miejsc wypo-

czynku z dostepem do darmowego Internetu

Zapewnienie mieszkancom ustug cyfrowych
(on-line) w Urzedzie Gminy tomza
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CEL OPERA-
CYJINY

Spoéjnai no-

woczesna sie¢

KIERUNKI DZIALAN

Budowa i modernizacja drég gminnych

Plano-
wany ter-
min wyko-

nania

Faktyczny Reali-
termin zacja

wykona- (TAK/
nia NIE)

Jednostka od-
powiedzialna

Budowa i modernizacja infrastruktury przy-

komunika- d .

cyjna na tere- rogowe, - - —

nie Gminy Podnoszenie bezpieczenstwa w ruchu dro-

podnoszaca [ 99Wym

poziom bez- Zaangazowanie w poprawe systemu drog

pieczenstwa przebiegajacych przez obszar Gminy
Rozwdj i unowoczesnienie sieci wodno-ka-
nalizacyjnej na terenie Gminy
Wprowadzenie programow dofinansowan dla

Zréwnowa- mieszkancoéw, ktorzy nie majg dostepu do

zony rozwoj sieci kanalizacyjnej na budowe przydomo-

infrastruktury |wych oczyszczalni Sciekow

sieciowej Wspétpraca z operatorami w zakresie rozbu-

dowy sieci gazowej na terenie Gminy

Wspétpraca z operatorami w zakresie roz-
Woju sieci energetycznej

Uregulowany
system go-
spodarki od-
padami

Rozwdj systemu selektywnej zbiérki odpa-
doéw komunalnych

Usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw
pochodzacych z dziatalnosci rolniczych

Biezaca likwidacja dzikich wysypisk odpa-
doéw komunalnych

Prowadzenie kontroli w zakresie ztozonych
deklaracji na odbiér odpadéw komunalnych
oraz prawidtowej segregacji odpadéw

Edukacja spoteczenstwa w zakresie prawi-
dtowego gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, segregaciji i recyklingu

Optymalizacja kosztéw systemu gospodarki
odpadami

Ochrona po-
zostatych
komponentow
srodowiska

Ograniczenie niskiej emis;ji

Pozyskiwanie srodkéw finansowych ze zré-
det zewnetrznych na udzielenie wsparcia fi-
nansowego mieszkancom na wymiane zré-
det ciepta oraz zastosowanie odnawialnych
zrédet energii

Inwentaryzacja i pielegnacja pomnikéw przy-
rody

Rozwdj zielonych inwestyciji

Zwiekszanie swiadomosci ekologicznej
mieszkancow Gminy, w szczegdlnosci w za-
kresie odnawialnych zrédet energii i ich pro-
mocja

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii

Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej

Regulacja gospodarki wodnej na terenie
Gminy, w szczegolnosci poprzez instalacje
zbiornikow matej retencji
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CEL OPERA-

CYJINY

KIERUNKI DZIALAN

Wzmacnianie i rozwdj wspolnoty lokalnej oraz inte-
gracji sasiedzkiej

Jednostka Planowany

odpowie-
dzialna

termin wy-
konania

Faktyczny Reali-

termin
wykona-
nia

zacja
(TAK /
NIE)

Wsparcie organizacji pozarzgdowych w aplikowa-
niu o srodki zewnetrzne

Zapewnienie organizacjom pozarzgdowym zaple-

Aktywizacja [cza lokalowego
spofeczna Aktywizacja mieszkancéw w poszczegoélnych sotec-
mieszkan-  [twach
céw Wsparcie dziatalnosci swietlic wiejskich stanowia-
cych centrum aktywnosci mieszkancow sofectw
Promocja dziatalnosci instytucji kultury, organizacji i
stowarzyszen
Rozwdoj kompetencji mieszkancéw i pracownikow
Urzedu Gminy
Stworzenie miejsc wypoczynku
Systematyczna rozbudowa infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej
Tworzenie Dazenie do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej
sprzyjaja- i szkolnej na terenie Gminy
cych warun- Y . ;
kéw do po- Poprawa jakosci infrastruktury oswiatowej
zostawania | Dostosowanie godzin otwarcia przedszkoli i Swietlic
w Gminie na | szkolnych do potrzeb mieszkancow
state ludzi [ Budowa gminnego przedszkola oraz miejsca opieki
miodych nad dzieé¢mi do lat 3
Rozwdj kompetencji nauczycieli i opiekunéw placo-
wek dydaktycznych
Rozszerzenie oferty spedzania czasu wolnego
Tworzenie warunkéw do rozwoju podstawowej
opieki zdrowotnej
Wspieranie przez Gmine programéw nieobowigz-
Wysoki po- | kowych szczepien oraz programoéw profilaktyki
ziom i jakos$¢ | zdrowotnej i badarn przesiewowych, we wspétpracy
ustug spo- z podmiotami medycznymi
:ecznych Na | Promowanie zdrowych nawykow zywieniowych
erenie
Gminly Wzmacnianie kompetenciji rodziny
Wsparcie psychologiczne, psychiatryczne i super-
wizyjne mieszkancow Gminy
Rozwdj kompetencji pracownikéw spotecznych
Zapewnienie ustug opiekunczych osobom z niepet-
nosprawnosciami oraz osobom wymagajgcym sta-
tej opieki
Rozwdj kadry pielegniarskiej i opiekunczej
Wprowadzenie dziatan wsparcia dla senioréow, w
Wsparcie i zakresie komunikaciji, rehabilitacji, opieki dziennej,
zapewnienie opieki geriatrycznej itp.
dostepnosci | Rozwdj mieszkalnictwa komunalnego
2l oso’b 28 | ysuwanie barier architektonicznych
szczegol-
nymi potrze- | State podnoszenie poziomu dostepnosci cyfrowej
bami

Rozwdj e-ustug

Szkolenia dla pracownikéw zatrudnianych przez
Gmine wspotpracujgcych z osobami ze szczegol-
nymi potrzebami

Rozwdj kompetencji mieszkancow Gminy i kadry
Urzedu Gminy
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