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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej 28 M.
w Bialymstoku z dnia 27 listopada 2017 r. ol
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lomza
na 2018 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
art. 238 i art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U.z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych

i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie:
przedlozony przez Wéjta Gminy Lomza projekt uchwaly w sprawie budzetu Gminy Lomzia
na rok 2018 oraz mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu
budzetu Gminy, przekazujac uwagi sformulowane w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydal niniejszg opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Lomza na rok
2018 wraz z uzasadnieniem, przyje¢ty przez Wojta Gminy Lomza Zarzadzeniem Nr 278/17
z dnia 15 listopada 2017 r. (data wptywu do RI1O: 17.11.2017 r.), z uwzglednieniem projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2018-

2024 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2018-2024, przyjetego Zarzadzeniem
Nr 279/17 z dnia 15 listopada 2017 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych,
migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodow i wydatkéw budzetu Gminy (w tym
zrownowazenia czesci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow i rozchodow,

limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych zobowigzan dluznych oraz upowaznienia do ich
zaciggania.




Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr 1/6/10 Rady Gminy Lomza z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i szczegdlowosci
materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust.
5 ustawy o finansach publicznych, z wyodrebnieniem dochodow i wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 pkt tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Lomza przewiduje dochody ogélem w wysokosci 42.350.891.,40 zi,
w tym dochody biezace: 39.168.456 zi; dochody majatkowe: 3.182.435,40 zt oraz wydatki ogotem
w kwocie 47.467.567,44 zl, w tym wydatki biezace: 35.145.874,04 zI; wydatki majatkowe:
12.321.693,40 zt. W 2018 r. Gmina Lomza planuje deficyt budzetu w wysokosci 5.116.676,04 zi,
ktory ma zosta¢ w calosci sfinansowany przychodami pochodzacymi z tytutu zaciagnigtych
kredytow. Powyzsze Zzrodto pokrycia deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 2, ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu na 2018 rok
kwota przychodéw wynosi 6.000.000 zt i obejmuje przychody z zaciagnietych kredytéw
i pozyczek na rynku krajowym. Rozchody w wysokosci 883.323,96 zi obejmujg splaty
otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek.

Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci
4.022.581,96 zi, wypetniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lomza na lata 2018-2024 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na
lata 2018-2024 wynika, iz w 2018 roku, jak rowniez w kolejnych latach objgtych Prognoza,
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (stosunek
facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek oraz
wykupdéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych
dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogétem budzetu.

Sktad Orzekajacy opiniujgc projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lomza na lata 2018-2024 sformulowal zastrzezenie co do wysokosci
przychodéw budzetu, wykazanych w latach 2019-2022, co moze negatywnie wplyna¢ na

finansowanie zaplanowanych w tych latach rozchodéw, w tym miedzy innymi rat kredytu
planowanego do zaciagnigcia w 2018 roku.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej
Skiad Orzekajacy zwraca uwagg na nastgpujace kwestie.




Minimalna wysokos¢ rezerwy celowej z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe (§ 3
pkt 2 projektu uchwaty), uwzgledniajac postanowienia art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 209) powinna wynies¢
102.617 zi, tj. 0,5 % wydatkéw budzetowych pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.

W § 7 projektu uchwaly nalezy wskaza¢, iz deficyt zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zacigganych kredytow dlugoterminowych w kwocie 5.116.676,04 zi, nie zas
6.000.000 zi.

W § 12 projektu uchwaly okreslono limity zobowigzan z tytulu  kredytow
i pozyczek” (...), natomiast w § 13 upowaznia si¢ Wojta jedynie do zaciggania , kredytow™. O ile
intencjg jest upowaznienie Wojta do zaciagania zarowno kredytow, jak tez pozyczek, to w § 13
nalezy wprowadzi¢ zapis, zgodnie z ktérym upowaznia si¢ Wojta do ,,zaciagania kredytow
i pozyczek okreslonych w § 12 uchwaty”.

W planie wydatkéw budzetowych stanowigcym Zatacznik Nr 2 do projektu uchwaty,
w rozdziale 01010 ujeto wydatki z czwartg cyfrg paragrafu ”8” w wysokosci 1.999.999 z,
natomiast dochody z czwartg cyfrg paragrafu ”8” w wysokosci 1.022.704 zi (rozdzial 01010,
§ 6298 w planie dochodéw budzetowych). W projekcie WPF Gminy nie przewiduje si¢ refundacji
$rodkéw z tego tytutu w kolejnych latach budzetowych. Jesli zatem Gmina otrzyma na to zadanie
dofinansowanie z czwartg cyfrg paragrafu ”8” w wysokosci jedynie 1.022.704 zi, to wydatki
ujmowane z czwarta cyfra paragrafu ”8” powinny odpowiadac tej kwocie.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajagcy wydal opinig
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgaca Skladu Orzekajgcego
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Katarzyna Gawronska




